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Contexto economico

El contexto Internacional:

Es la octava ciudad mas atractiva para hacer negocios en América Latina. Las
brechas de Bogota estan en infraestructura , movilidad, conectividad , servicios a
las empresas y a los ejecutivos, capital humano y entorno social y politico.

Es la quinta ciudad mas atractiva de Latinoamérica para la inversion y mayor
presencia de empresas globales. Bogota hace parte del grupo de las 15 nuevas
ciudades para hacer negocios en el mundo.

Es la ciudad con mas empresas con inversion extranjera en el pais. En el 2011, se
registraron en Bogota 1361 empresas con capital extranjero, 13% mas que en el
2010.

Es el principal hub en movimiento de carga en América Latina y el tercero en
transporte de pasajeros.

Es el mayor centro de poblacién del pais y la sexta ciudad mas grande en

America Latina. COCéma"“
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Contexto econdmico

Estructura econdmica de Bogota:
La capital genera el 26% del PIB del pais.

Las actividades de servicios generan cerca del 77% del PIB de la ciudad. La industria,
la construccion y la actividad agropecuaria representan el 23% restante.

Es la plataforma empresarial mas importante, dinamica y diversificada del pais, con
cerca de 300 mil empresas.

La mayoria son microempresas 86%, pymes 13% y grandes 1%.

Es el mayor mercado de trabajo nacional ocupando el 19% de la mano de obra del
pais con tasa de desempleo del 8.4%. Cuenta con el 50% del total de los Ph.D. del
pais y concentra mas del 80% de los técnicos y tecnélogos de Colombia. Cada afio se
graduan 167.000 en educacion superior y de ellos 36.000 son de posgrado.

Ca
co de "C‘g:ertio
COde Bogota




El papel del ordenamiento territorial

Convertir el ordenamiento territorial en
un instrumento para fortalecer |la
actividad productiva, la generacion de
empleo, la redistribucion de la riqueza
y contribuir con la sostenibilidad.




Contexto econdmico

Distribucion de las empresas en el territorio

Mas del 50% de las empresas de Bogota se localizan en las localidades de Suba,
Chapinero, Usaquén, Engativa y Kennedy donde existe un amplio tejido empresarial
para conformar clUster o cadenas productivas. En el centro y sur de la ciudad, se
localiza solo el 26% de las empresas.
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Empresas georreferenciadas
Rango de empresas de Bogota CIUDAD BOLIVAR
2011
| ]0-3.504
|l 3.505 - 8.037
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[ 16.447 - 33.910

ELABORADO POR: DIRECCION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES DE LA CCB.
FUENTE: REGISTRO MERCANTIL, 2011. CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA.
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1. Los retos de Bogotay el papel del Ordenamiento

El reto Politica territorial — Integracion regional

e Pasar de un modelo cerrado a un modelo abierto:

Avanzar en la integracion red de ciudades diversificado.
regional. * Vincular la Planeacion Distrital al Sistema de
Planeacién Regional.
e Controlar los procesos de expansion y conurbacion.
* Fortalecer los instrumentos de planeacién, gestion
y regulaciéon del mercado del suelo para la region.

Reflexiones

No hay propuestas , proyectos ni instrumentos claros que desarrollen las politicas y procesos
de integracion de Bogota con la regidon: saneamiento, recurso hidrico, transporte, vivienda,
localizacién de actividades productivas.
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Los retos de Bogotay el papel del Ordenamiento

Politica territorial - Competitividad

Desconcentrar produccion de bienes y servicios

Ciudad como centro de productividad e
El reto innovacion.

Incrementar las exportaciones.

S Atraer inversion extranjera.
Ordenar el territorio

como fomentar el
desarrollo econdmico.

Politica territorial - Productividad

Adelantar actuaciones urbanisticas y estrategias
socio econdmicas.

Potenciar actividad turistica.

Bogota, centro de negocios.

Cualificar las areas industriales de la ciudad.
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Los retos de Bogotay el papel del Ordenamiento

POT

MEPOT

Estrategia socio econdmica y espacial.

Red de ciudades articuladas a la

region, red de centralidades
urbanas

=

Ciudad Compacta, areas
de actividad: intensiva,
integracion y proximidad

Priorizacion de la inversion publica.

Operaciones estratégicas:
actividades econdmicas,
servicios urbanos,
equipamientos.

Modelo competitivo
Integracidn regional,

internacionalizacion,
innovacion

=

=

Enfasis en el centro
ampliado: VIP

Enfasis en el mercado
interno y economia
popular.

REFLEXION

éComo las “areas de
actividad” aportan a la
competitividad y
productividad de la
ciudad y la region?

écomo preparar el
territorio para atraer
actividades productivas
gue generen valor,
empleo sostenible y
cualifiquen el entorno ?

éComo potenciar el nivel
competitivo y
aprovechar el capital
humano de Bogota?
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Los retos de Bogotay el papel del Ordenamiento

Reflexiones

Cualificar las areas industriales:

1.

No se fomenta su consolidacion, ni su capacidad innovadora como factor de
competitividad y sostenibilidad.

Establece un régimen normativo subjetivo y de dificil comprobaciéon, para medir sus
impactos y definir su localizacion o permanencia en el territorio. (Anexo 6)

No reglamentd los corredores de carga, ni los centros logisticos, como tampoco establece
lineamientos de politica para la gestion y manejo de la carga en la region.
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Los retos de Bogotay el papel del Ordenamiento

El reto Politica territorial - infraestructura para
la movilidad y el transporte

Reducir la brecha en

infraestructura para mejorar la

* Atender los requerimientos de movilidad de
pasajeros y de carga en la ciudad.

competitividad vy la calidad de

vida.

e Conectar la ciudad con la regién, el resto del
pais y el exterior.

Reflexiones

Los componentes del sistema de movilidad estan sujetos a estudios y
reglamentaciones futuras: metro pesado, tren de cercanias, metro ligero, malla vial
arterial, corredores de movilidad para la operacién del SITP, centros y corredores
logisticos.

La politica de estacionamientos no reconoce la realidad frente al continuo
crecimiento del parque automotor ni establece gradualidad en su implementacion
en funcidn de la oferta del servicio de transporte publico.

En la priorizacion de proyectos no se menciona la conexion del Aeropuerto EL
Dorado con la ciudad y con la region. C D Camara
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1. Los retos de Bogotay el papel del Ordenamiento

El reto Politica territorial — normas urbanistica
Promover la eficiencia del suelo a través * Estructura urbana densa y compacta.
de la norma urbana: * Mezcla de usos, en las diferentes areas de
e Usos del Suelo actividad y en las edificaciones.
e Edificabilidad * Edificabilidad como  instrumento para
 Cargas y obligaciones urbanisticas intensificar el aprovechamiento del suelo en
e Vivienda de Interés Prioritario contraprestacion de cargas y obligaciones
« Normas generales urbanisticas: E.P, vias, redes de SP, VIP.

* Generaciéon de VIP en el Centro Ampliado

Reflexiones

1. Promueve la mezcla de usos del suelo sin establecer las garantias para el control urbano
efectivo, ni las condiciones claras para los usos de alto impacto.

2. La norma urbana esta formulada en funcién de las posibilidades del PREDIO y no en las
oportunidades del PROYECTO URBANO. Esto consolida la forma de hacer ciudad predio
a predio y se pierde la oportunidad de aprovechar las economias de escala, fomentar
proyectos de ciudad integrales, generar acciones urbanisticas de largo plazo y motivar la
participacion publico-privada en la construccion de la ciudad. i
COCamala
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Los retos de Bogotay el papel del Ordenamiento

Reflexiones

Induce a que el mercado genere infraestructuras de pequeiia escala y baja
cualificacion (subdivisidon predial o arquitecténica) para evitar las obligaciones y
cargas del MEPOT.

Podria aumentar el valor del suelo y el costo final del MT2 en todos los usos, en
toda la ciudad debido a las obligaciones y cargas, asi como requisitos para el
otorgamiento de las licencias (acciones de mitigacion).

No es clara |la capacidad de las infraestructuras urbanas para soportar el aumento
de densidad en algunas zonas de la ciudad.
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Los retos de Bogotay el papel del Ordenamiento

9.

Reflexiones

El Espacio publico resultado de las cesiones no garantizara la consolidacion de un
sistema integral y articulado.

El estricto seguimiento y control al manejo de los recursos de los fondos de
compensacion.

La incertidumbre juridica que genera la norma urbanistica por la no reglamentacién
oportuna, traslado de competencias a funcionarios, elevadas cargas y obligaciones,
controversias con normas de orden superior, desincentivaran la inversion vy
fomentaran la urbanizacion espontanea en municipios vecinos. Se contraviene el
modelo compacto y se atenta contra la sostenibilidad.

Asigna funciones operativas a las Curadurias, Alcaldias Locales y a la SDP para el
otorgamiento de las licencias y usos del suelo, situaciones que deben ser resueltas
desde la norma para evitar los impactos negativos por aglomeracién, incompatibilidad

0 inconveniencia.
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1. Los retos de Bogotay el papel del Ordenamiento

El reto Politica - simplificacion normativa

e Normas urbanisticas sencillas y de facil

Asegurar normas  claras, comprension, aplicacidon y aprobacion por parte de
estables, completas Yy las comunidades y entidades de control.

aplicables en el territorio * La simplificacion normativa facilita la toma de
Distrital. decisiones, el control urbano y la aplicacion de la

norma y fomenta la equidad en la asignacion de
normas y obligaciones asociadas a éstas.

Reflexiones

1. Simplificar la norma, no es motivo para justificar una modificacion del POT.

2. No reglamentd asuntos estratégicos de las estructuras ambiental, funcional y de servicios y
socioecondmica puesto que en muchos de los casos estan supeditados a estudios y
reglamentaciones posteriores

3. Algunos temas que afectan el uso y aprovechamiento del suelo, los deja para aprobacion de
funcionarios de la Administracion (discrecionalidad).
COGmara
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Los retos de Bogotay el papel del Ordenamiento

Reflexiones

La simplificacion y la busqueda de equidad en la asignacion de la norma generalizd y
estandarizé las normas para un territorio heterogéneo y complejo, lo cual producira
inequidades en algunos sectores y equipamientos urbanos.

Ejemplo:

. Iguales obligaciones urbanisticas y acciones de mitigacion para equipamientos
qgue prestan una funcién social (educativos) o tienen animo de lucro (centros
comerciales, oficinas).

La definicion de formulas, conceptos, definiciones, que hacen parte de la aplicacion
de la norma es tan compleja que el MEPOT reconocio la necesidad de elaborar
posteriormente, una cartilla pedagdgica para la aplicacion de la norma urbana.
Funcion que le delegd a la SDP sin establecer un tiempo limite.

El MEPOT no logra un cuerpo normativo Unico ya que no especifica cuales articulos,
modificd, incorpord o suprimid. Esto obliga a consultar, comparar y verificar todas las
normas anteriores para corroborar que normas contradice y deroga.
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IIl.  Conclusiones.
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1. Conclusiones

Definir los proyectos, las prioridades, estrategias, acciones y tiempos para que se cumpla
con los objetivos de |a estrategia regional.

Compactar el area central de la ciudad para reducir las presiones de urbanizacién en los
bordes tiene sentido siempre y cuando se garanticen las condiciones de infraestructura,
normativas, juridicas, financieras y administrativas suficientes para lograr los objetivos
del modelo de ordenamiento. De lo contrario, la estrategia puede ser contraria a los
propdsitos y presionar el desarrollo de urbanizaciones y actividades econdmicas en la
Sabana, donde se ofrece mas suelo y mas barato, mas facilidades, menos obligaciones y
mavyor agilidad en los procesos de aprobacion de licencias.

La integracidon socioecondmica del territorio debe cumplirse no solo con la promocién de
VIP en el centro ampliado, sino también con la garantia de promover y facilitar
condiciones para la generacion y consolidacion de los servicios urbanos de calidad y la
generacion de actividad productiva.

Dejar al mercado la formulacion de las operaciones estratégicas y su aprobacion en

cabeza de la SDP distorsiona la vision estratégica del modelo social y econédmico del

ordenamiento y genera discrecionalidad. 5
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Conclusiones

La mezcla de usos es una estrategia que requiere establecer las reglas de juego claras,
un marco regulatorio completo, una institucionalidad articulada y adecuada capaz de
garantizar el seguimiento y control urbano.

Se debe dar agilidad a la implementacion del SITP, asi como a la realizacion de estudios
y reglamentaciones de los proyectos diferentes modos de transporte con el fin de
consolidar el sistema de movilidad en la ciudad y la regidn.

La norma urbanistica conduce a la construccion de una ciudad predio a predio, y no
cualifica el proyecto urbano integral.

Es necesario precisar el marco regulatorio estratégico para garantizar que el principio de
simplificacion normativa se cumpla sin generar marcos de incertidumbre para la
inversion.
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Gracias
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