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Introduccion

La Cédmara de Comercio de Bogoté y la Gobernacién de Cundinamarca han promovido
la creacién y puesta en marcha de las Mesas Provinciales de Competitividad en Sumapaz,
Soacha, Sabana Centro, Sabana Occidente, Tequendama, Alto Magdalena, Guavio y
Oriente.

Estas mesas son un escenario de concertacién publico-privada de escala provincial, donde
se identifican y gestionan los proyectos de impacto en cada provincia trascendiendo el
dmbito municipal para impactar en la competitividad de la Regién.

Para lograr este objetivo, en Bogotd y Cundinamarca funciona desde 2001 la Comisién
Regional de Competitividad (CRC), como una red de concertacién piblico-privada que
formula y ejecuta la estrategia de desarrollo econémico de la Regién, para posicionarla
como una de las cinco primeras regiones de América Latina por su calidad de vida y
ambiente de negocios.

En este marco, y con el fin de orientar el trabajo de las Mesas, la Cédmara de Comercio
de Bogoté contraté al Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) de la
Universidad del Rosario, la elaboracion de una agenda de proyectos transversales y
sectoriales de impacto en el desarrollo socioeconémico de las provincias de Guavio,
Oriente, Sabana Centro, Soacha y Sumapaz.

Esta agenda de proyectos se divide en cuatro capitulos. En el primero de ellos, se presentan,
a manera de contexto y de marco general de actuacién, los resultados que el trabajo de
cooperacién publico-privada ha tenido en la Comisién Regional de Competitividad Bogotd-
Cundinamarca, asi como los avances del proceso de integracién de sus territorios en la
Regién Capital y, en particular, de los lineamientos ofrecidos por el Modelo de Ocupacién
del Territorio (MOT) propuesto por la Gobernacién de Cundinamarca. Esta informacién
se complementa con un listado de los grandes proyectos que en la actualidad se
implementan, desde el orden nacional y regional, para el mejoramiento de la plataforma
competitiva.

El segundo capitulo se ocupa de hacer un ejercicio de balance competitivo de la provincia
de Oriente, en el que se identifican las fortalezas y las necesidades prioritarias con el fin



de crear entornos atractivos para el desarrollo de la actividad productiva, generar nuevas
inversiones, crear y consolidar empresas innovadoras que generen bienes y servicios con
valor agregado, con énfasis en los sectores econémicos con mayor potencial de desarrollo
en Oriente. El documento incluye un andlisis DOFA para la provincia, que tiene el objetivo
de fortalecer el diagnéstico inicial sobre la base de consultas de amplia participacién.

Este ejercicio tuvo en cuenta la informacién bibliografica que la Cémara de Comercio de
Bogotd suministré al equipo técnico, asi como la proveniente de otras entidades como la
Gobernaciéon de Cundinamarca, las alcaldias municipales, el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) vy,
principalmente, los resultados de cada uno de los tres talleres desarrollados con actores
publicos y privados de la provincia, que se constituyd en un insumo de gran utilidad para
la definicion de las lineas prioritarias de actuacién en las que se definieron los proyectos
estructurantes de la competitividad de Oriente.

En el tercer capitulo se muestran los resultados del proceso de construccién de la visién
compartida del territorio, la definicion de los ejes estratégicos, asi como la identificacién
de los criterios de intervencién que deben guiar las acciones del Plan de Competitividad
en la provincia. Asf mismo, se presenta el listado de proyectos que fueron identificados
para Oriente con los actores regionales, entre los cuales se destacan aquellos proyectos
que resultan estructurantes para la competitividad de la provincia, en términos de los
factores del DOFA, de su aporte a la construccién de la visién acordada para el territorio
y con el criterio de dar pronto inicio a su gestién en el marco de la Mesa de Competitividad
Provincial.

Por ¢ltimo, el capitulo cuarto se ocupa de presentar en detalle cinco fichas técnicas para
el desarrollo de los proyectos identificados como estructurantes, asi como los resultados
del proceso de concertacién del proyecto seleccionado como prioritario y de mayor impacto
estratégico en la competitividad de la provincia. Este ejercicio se realizé sobre la base de
diversas consultas con los actores claves del proceso y los lideres provinciales, con el fin
de contribuir a la ejecucion inmediata del proyecto prioritario, por parte de las
administraciones municipales, departamentales, empresariales y de las alianzas pdblico-
privadas, en el marco de las Mesas de Provinciales.






Contexto regional:
Bogotd-Cundinamarca
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En los Gltimos afos, la regién que inte-
gran Bogotd y Cundinamarca se ha
posicionado en el escenario nacional
como la més competitiva y la que ofrece
mejores oportunidades para el desarrollo
de actividades productivas, al tiempo que
se consolida como una de las regiones
con mayor calidad de vida en el pafs. Sin
embargo, el reto de posicionarse como
una de las mejores en América Latina adn
es grande: existen diferentes aspectos de
la plataforma competitiva como las vias
de conexién regional y nacional; la for-
macién del recurso humano; asf como la
incorporacién de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién en los procesos producti-
vos, en los que se deben profundizar los
esfuerzos de la cooperacién publico-pri-
vada.

Desde el 2001, en Bogotd y Cundinamar-
ca funciona la Comisién Regional de
Competitividad (CRC), como una red de
concertaciéon publico-privada que formu-
la y desarrolla la estrategia de desarrollo
econémico y competitivo de la Regién,
para posicionarla como una de las cinco
primeras regiones de América Latina por
su calidad de vida y ambiente de nego-
cios.

La CRC formulé el Plan Regional de
Competitividad, el cual permite focalizar
los esfuerzos de la Regién en los sectores
de mayor potencial, de acuerdo con la
vocacién productiva y la visién concerta-
da, e indican los factores transversales en
los que la Regién debe hacer mayores
esfuerzos para alcanzar los niveles de
competitividad propuestos.

La estrategia de la CRC también ha fo-
mentado la vinculacién de los municipios
y provincias de Cundinamarca a este pro-
ceso de gestién de la competitividad re-
gional; por lo cual, la Cdmara de
Comercio de Bogotd y la Gobernacién de
Cundinamarca han promovido la creacién
y puesta en marcha de Mesas de
Competitividad en algunas provincias del
departamento, como escenarios de
concertacién publico-privada de escala
provincial, donde se identifican y gestio-
nan los proyectos de impacto en la pro-
vincia que trascienden el dmbito
municipal, para impactar en la
competitividad de la Region.

En la actualidad, el departamento de
Cundinamarca cuenta con 116 munici-
pios, los cuales se distribuyen en quince
provincias; que si bien no constituyen for-
malmente entidades territoriales con un
aparato institucional pdblico propio, si se
han posicionado como el escenario ideal
para que la administracién departamen-
tal focalice y gane en pertinencia en el
proceso de disefo y ejecucién de sus po-
liticas, programas y proyectos. En este
contexto, en el departamento existen ocho
Mesas Provinciales de Competitividad con-
formadas, de las cuales tres son coordi-
nadas por la Cadmara de Comercio de
Bogotd (Sumapaz, Sabana Centro vy
Soacha), mientras que las otras cinco es-
tdn a cargo de la Gobernacién de
Cundinamarca y otras entidades (Sabana
Occidente, Tequendama, Alto Magdale-
na, Oriente y Guavio).



Figura 1.1
Divisién politico-administrativa de Cundinamarca

GOBERNACION DE CUNDINAMARC A
EECRETARLA DE PLANEACION
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Durante los Ultimos afos, la CRC ha veni-
do liderando la implementacién de una
serie de proyectos de carécter econémico
en seis ejes estratégicos: i)
internacionalizacién, ii) infraestructura, iii)
capital humano e innovacién, iv)

sostenibilidad ambiental, v) transformacién

productiva, y vi) desarrollo de clusters,
soportados en el pilar de la responsabili-
dad social. Estos ejes resultan fundamen-
tales como marco de referencia para la
definicién de los proyectos que el actual
Plan Provincial de Competitividad identifi-
ca en beneficio de la provincia.
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Tabla I.1

Estrategias y proyectos del Plan de Competitividad de la regién Bogotd-Cundinamarca

Estrategia Proyectos
Internacionalizacion * Bogotd Region Dindmica - Programa Invest in Bogotd
e Coalicion Regional de Servicios
Plan de Logistica Regional
* Modernizacién de la Aduana
¢ Inglés para los negocios:
- |dioma extranjero para poblacién en edad de trabajar: T2W
- Inglés para clusters estratégicos
e Estrategia de ampliacién y diversificacién de mercados
* Marketing de ciudad
Infraestructura e Operacién Estratégica Aeropuerto Eldorado
* Macroproyecto para el Desarrollo del Entorno Aeropuerto Eldorado "MURA'"
e Seguimiento a las obras de infraestructura y conectividad:
- Seguimiento a obras de salidas y acceso de Bogotd-Region.
- Ampliacién de la calzada Bricefio-Sogamoso
- Doble calzada Bogotd-Girardot
- Puerto Multimodal de Puerto Salgar
- Autopista Ruta del Sol (Tobia Grande-Puerto Salgar)
- Turel de La Linea
e Tren de Cercanias
e Operacién Estratégica Anillo de Innovacién
* Navegabilidad Rio Magdalena
* Bogoté Si Tiene Puerto
e Cierre de brechas tecnolégicas para las cadenas productivas
Capital humano e * Vigilancia Tecnolégica
innovacion e Corredor Tecnolégico de la Sabana
* Provécate de Cundinamarca
* Parque Tecnolégico y Empresarial
* Fondo para el Fomento a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
Sostenihilidad e Gestidon Ambiental Empresarial - Mipymes con produccién mas limpia
amhiental e Desarrollo Mercados Verdes
e Conservacion del Recurso Hidrico
* Proyectos regionales para el tratamiento y disposicién final de residuos
solidos
e Descontaminacién del rio Bogotd
e Oportunidades de mercado en energias limpias y eficiencia energética
Transformacion * Bogotd Emprende
productiva e Formalizacién

Simplificacién de trdmites para hacer negocios:
- Apertura de empresas

- Registro de propiedad

- Comercio exterior




Tabla 1.1
continuacién

e Regidn Turistica
de Innovacién

e Cosméticos

Estrategia Proyectos
- Cumplimiento de contratos
- Pago de impuestos
* Banca Capital
Desarrollo de * MEGA: Modelo Empresarial de Gestién Agroindustrial
clusters ¢ Ld&cteos de valor agregado en complemento al MEGA

* Innobo: Distrito Empresarial de ferias, eventos y convenciones en el Anillo
* Ciudad Salud Regién

* Moda: textil, confecciones, cuero y marroquineria
* Empaques y embalajes: plésticos e industria gréfica

Fuente: Cdmara de Comercio de Bogotd (2008). Presentacién: "Balance de la Comisién Regional de Competitividad

de Bogotd y Cundinamarca", Bogota.

Por otro lado, también es importante se-
falar que en la Regién se viene adelan-
tando un proceso para profundizar la
integracién de Bogotd y Cundinamarca en
Regién Capital, como se ha denominado
a la nueva etapa del proceso, mediante
el desarrollo de una agenda comin "para
garantizar las acciones del Estado que
exige el presente y futuro de la Regién'. El
trabajo conjunto de las administraciones
ha derivado en la identificacién de ejes
estratégicos de actuacién y proyectos prio-
ritarios que recogen, en gran medida, las
dindmicas desarrolladas en los periodos
anteriores de gobierno.

En este sentido, la Regién Capital cuenta
con seis ejes estratégicos de intervencién:
i) desarrollo institucional, ii) competitividad
y desarrollo econémico, iii) sostenibilidad
ambiental, iv) movilidad, v) seguridad y

convivencia, y vi) hdbitat y servicios publi-
cos. El tema del ordenamiento territorial
se considerard como transversal a todos
los anteriores ejes.

En el marco de este proceso de integra-
cién, algunos de los proyectos que se
implementardn también deben ser tenidos
en cuenta en la formulacién de los planes
provinciales de competitividad, ya que su
impacto en algunas de las provincias po-
dria verse como una oportunidad para el
fortalecimiento de la Regién. Los mds im-
portantes son:

* Modelo de Ocupacién del Territorio
(MOT): proyecto que actualmente
adelantan las administraciones de
Bogotd, Cundinamarcay un grupo de
25 municipios del departamento, el
cual ha definido que la estrategia para
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optimizar la ocupacién del territorio
regional consiste en la desconcen-
tracién de la poblacién y actividades,
a partir de un sistema jerarquizado de
centralidades subregionales compac-
tas, con sostenibilidad ambiental, dis-
tribucién equilibrada de infraestructura
y equipamientos, y una movilidad
articulada a partir de la Operacién Es-
tratégica Aerépolis'. Para avanzar ha-
cia el objetivo planteado, el MOT
concibe a la provincia de Oriente y
sus municipios como un eje de gran
riqueza ambiental y paisajistica que
requieren su preservacién a futuro. Lo
anterior obliga a que el ordenamien-
to del territorio clasifique los suelos y
fiie las regulaciones pertinentes que
favorezcan su preservacion, evitando
la proliferacién desregulada de
asentamientos dispersos con densidad
creciente.

1.

Unién Temporal Julio Gémez - GEU (2009).
"Modelo de Ocupacién Territorial para los
municipios de la Sabana Centro, Sabana
Occidente y Soacha".

JILIBERTO HERRERA, Rodrigo y NUNEZ VEGA,
Roberto - UT TAU ACON (2008). Presentacion
Macroproyecto Urbano Regional (MURA) del
drea de influencia directa del Aeropuerto
Eldorado. Chinauta, diciembre de 2008.

Cal y Mayor y Asociados & Consultora DG
(2008). Presentacién Estudio para elaborar y
priorizar la agenda de movilidad regional y
definir de manera concertada los lineamientos
para la formulacién del Plan Maestro de

Movilidad Regional, diciembre de 2008.

Tren de Cercanios: proyecto de gran
alcance para la movilidad de pasaje-
ros entre Bogotd y la Regidn, el cual
busca ofrecer una alternativa de trans-
porte masivo eficiente para personas
que laboran en Bogotd y viven en dis-
tintos puntos de la Sabana; asi como
facilitar el transporte de empleados
hacia distintos centros industriales.

Macroproyecto urbano y regional del
Aeropuerto Eldorado (AED): busca ge-
nerar las condiciones territoriales que
permitan un desarrollo desconcen-
trado de la Regién Capital, a partir
de las dindmicas del proceso de mo-
dernizacién del AED?; asi como arti-
cular el sistema subregional con una
centralidad aeroportuaria, que facili-
te enlazar las cuencas productoras con
los centros subregionales.

Plan Maestro de Movilidad Regional:
con el que se espera conformar y
priorizar los contenidos de la Agenda
de Movilidad Regional a partir del
andlisis de la movilidad en la regién
Bogotd-Cundinamarca a la luz de su
aporte a la competitividad y producti-
vidad, la sostenibilidad ambiental, la
sostenibilidad econémica, la sostenibi-
lidad social y la desconcentraciéon de
poblacién y actividad econémica®.

Aeropuerto de carga "Santiago Vila
de Flandes": busca mejorar las condi-
ciones para las operaciones de comer-
cio exterior desde el centro del pafs,
gracias a los dgiles accesos y vias de
comunicacién hacia las principales
regiones de Colombia (Caribe, Paci-



fico, Eje Cafetero, Bogotd, Llanos); asi
como a su gran potencial como eje
para desarrollar un centro de logisti-
ca multimodal.

A estos proyectos regionales deben
adicionarse los proyectos de infraestruc-
tura nacional que tendrdn un impacto vi-
sible en la plataforma competitiva de las
diversas provincias de Cundinamarca.
Entre los principales deben mencionarse:

* Doble calzada Bogotd-Girardot: es
una de las cuatro obras® que confor-
man un ambicioso proyecto nacional,
con el que se busca reducir
sustancialmente los tiempos de reco-
rrido y costos de viaje desde el centro
del pais hasta el puerto de Buenaven-
tura -principal puerto maritimo utili-
zado para la exportacién de bienes
de la Regién-. El proyecto consiste en
el disefio, construcciéon, operacién y
mantenimiento del tframo que tiene
una longitud aproximada de 121 ki-
|6metros.

* Corredor Bogotd-Zipaquird-
Bucaramanga: comprende la repara-
ciéon de la carpeta asféltica y la
construccién de la variante a
Chiquinquird, con lo cual se mejora-
ria la movilidad en la Regién y la
conectividad con los distintos puertos
del norte del pais, asi como con Ve-
nezuela, principal socio comercial en
la compra de productos industriales
de la Regiodn.

Tren del Carare: proyecto que busca
desarrollar un corredor férreo para po-
tenciar la explotacién de carbén en
Cundinamarca, Boyacd y Santander.
Comprende la construcciéon de 460
kilbmetros de nuevos tramos, 63 kil6-
metros de construccién con servidum-
bre, y la rehabilitacién de 33
kilbmetros del corredor actual. Ade-
mds, contempla la conexién con el
ferrocarril del Atlantico para llegar
hasta los puertos del norte.

Autopista Ruta del Sol: obra de infra-
estructura vial que busca mejorar la
conexién vial del centro del pais con
la Costa Atldntica, a través del corre-
dor Bogoté (El Cortijo)-Villeta-Puerto
Salgar-San Alberto-Santa Marta. El
proyecto contempla, ademds de la
rehabilitaciéon y mejoramiento de la via
existente, la construcciéon de una se-
gunda calzada en los tramos Puerto
Salgar-San Roque-Ye de Ciénaga vy
Bosconia-Valledupar.

4.

Las obras que conforman el proyecto son: el
Tonel Il Centenario (Tunel de La Linea), la doble
calzada Cajamarca-Calarcd, la doble calzada
Buga-Buenaventura, y el mejoramiento del
tramo Bogotd-Girardot-Cajamarca
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Diagndstico competitivo de la
orovincia de Oriente



Ubicacion geografica

La provincia de Oriente se encuentra lo-
calizada al sur de Cundinamarca; limita
por el norte con la provincia de Guavio,
por el sury el oriente con el departamen-

to del Meta, y por el occidente con Bogo-
t4. Tiene una extensién territorial de 2.145
km2, el 9,5% del area total del departa-
mento, lo que le permite posicionarse
como la tercera provincia en cuanto a ta-
mafo en Cundinamarca. Su jurisdiccién

comprende los municipios de Céqueza (es
la capital de la provincia), Chipaque,

5. Camara de Comercio de Bogotd (2008).
Caracterizacién econémica y empresarial de la
provincia de Oriente, Bogotd.

Choachi, Fémeque, Fosca, Guayabetal,
Gutiérrez, Quetame, Ubaque y Une®.

Figura Il.1
Divisién politica y localizacién de la provincia de Oriente
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Fuente: CEPEC - Universidad del Rosario.




A continuacién se presenta un andlisis de
las mds recientes tendencias socioeconé-
micas de la provincia de Oriente, para
plasmar, respecto a fortalezas, debilida-
des, amenazas y oportunidades (DOFA),
el diagnéstico de la actual situacién com-
petitiva de Oriente. El andlisis presentado
se basa en la revisién de las cifras del
Censo 2005 del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE), del
Anuario Estadistico de la Secretaria de
Planeacién de Cundinamarca, del regis-
tro mercantil de la Cdmara de Comercio
de Bogotd, entre otros, asi como en un
ejercicio de validacién con actores claves
de los sectores publico, privado y acadé-
mico de la provincia, que permitié ganar

en pertinencia y oportunidad en la formu-
lacion del DOFA.

A. Proceso de consulta del
diagnostico competitivo de
Oriente

El viernes 20 de marzo de 2009, se llevé
a cabo el primer taller con los actores lo-
cales de Oriente, con el cual se buscaba
la construccién participativa de un diag-
néstico DOFA de la provincia e identificar
las necesidades prioritarias para crear
entornos atractivos para el desarrollo de
la actividad productiva, generar nuevas

inversiones, crear y consolidar empresas
innovadoras que generen bienes y servi-
cios con valor agregado, con énfasis en
los sectores econémicos con mayor po-
tencial de desarrollo de Oriente.

El taller conté con la participacién de ca-
torce actores de la provincia, representan-
tes de asociaciones de empresarios,
alcaldias municipales, gremios, la acade-
mia, empresarios y microempresarios y la
sociedad civil en general.

Los resultados del diagnéstico competiti-
vo regional, asi como el andlisis DOFA
validado con los actores publicos y priva-
dos de Oriente, se presentan en las dos
siguientes secciones.

B. Tendencias socioeconémicas
recientes de la provincia de
Oriente

En esta secciéon se realiza un andlisis de
las tendencias socioecondmicas recientes
de la provincia de Oriente, en cuanto a
su base econémica y dotacién de recur-
sos, condiciones de vida, infraestructuras
y servicios, desempefio fiscal, asi como la
gestion de las instituciones para el desa-
rrollo de proyectos provinciales.
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1. Base econdémicay
dotacion de recur-
SOS

i) Poblacién

En el 2005, la provin-
cia de Oriente se con-
solidé como la octava
provincia con mayor
nimero de poblacién
en el departamento de
Cundinamarca. Enella
se concentré el 3,6%
del total de los habi-
tantes del departamen-
to, por encima de
provincias como Gua-
vio y Almeidas.

Grdfica .1

Distribucién de la poblacién de Cundinamarca, 2005

Resto
11,1%

Ubaté
4,8%

Tequendama

5,6%

Alto Magdalena
6,7

Sumapaz
8,3%

Soacha

19,5%

Fuente: DANE, Censo 2005.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.2

Poblacién de ciudades de Colombia frente a la provincia de Oriente, 2005

Medellin

Barranquilla

|

Cartagena

| 923

Cocuta I 606
Bucaramanga I 522

Riohacha 1 194
Florencia 1 152
Yopal 1 116
P. Oriente W8 85
Arauca [ 80
San Andrés | 67
Mocoa 1 38

Fuente: DANE, Censo 2005.

Miles de personas

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario..

Gualiva

4,4%

Guavio
3,5%

Oriente

3,6%

~_ Sabana Centro
17.5%

Sabana Occidente
15%

La poblacién de la
provincia de Oriente
estd conformada por
85.376 habitantes. A
pesar de que el total
poblacional es bajo,
éste se encuentra por
encima de ciudades
como Arauca y San

Andrés.



La poblacién de la provin- Gréfica II.3
cia se conforma principal-  Distribucién de la poblacién de Oriente por grupos de edades, 2005

mente por nifios entre los

Oy 9 aros (20,1% del to-

40 a 49 afos
tal) y por jévenes entre los 11,5% 50 a 59 afios
- 0 8,4%
10 y 19 afos (20%). Por 30 6 39 afos oo
otro lado, la poblacién 12,8% ?56%0 0s
entre los 20 y 60 afios de
edad equivale al 46,5% 70‘229(’%0”05

del total de habitantes. Sin 20029 afios | 80 afos o més

0,
embargo, se debe resaltar 13,8% 1,9%
el hecho de que la pobla-
cion entre 20 Y 30 afos 10019 oﬁos/ 0 a 9 afos
(13,8%) de la provincia es 20,0% 20,1%
inferior a la de provincias
como Soacha (16,8%),  Fuente: DANE, Censo 2005.
Sabana Centro (-l 7 2%) y Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario.
7
Sumapaz (15,1%). Esto se explica por la Llanos Orientales en busca de mejores
migracién que existe hacia Bogotd y los oportunidades laborales.
Gréfica 1.4

Distribucién de la poblacién de provincias de Cundinamarca
en el plano urbano y rural, 2005

Con respecto a la dis-

tribucién de la pobla-

cién de la provincia

2,8% " Rural Disperso ® Cobecera entre el drea rural y el
I I I J rural, mientras que el
— —_— 31,6% se sitta en la

Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana Centro zona urbana. Esto se
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drea urbana, se en-
contré que el 68,4%
de la poblacién que
habita en la provincia
se ubica en el drea

explica, principalmen-
te, por la alta voca-
cién agricola que

Fuente: DANE, Censo 2005. existe en la regién.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
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La densidad pobla-
cional que existe en
la provincia de
Oriente es muy
baja comparada
con la de provincias

Grdfica l1.5

Densidad poblacional en provincias de Cundinamarca, 2006

como Soacha 0Sa-  Souch [ 106

bana Centro. Lo
anterior se explica,

Sabana Centro _ 408
Sumapaz - 106

principalmente, por

la extensién territo-
(..Je ensio e .O Oriente I 37
rial de la provincia,
la poca dindmica Guavio || 31

econdémica y la fal-
ta de equipamien-
tos necesarios para
brindar altos niveles

de calidad de vida

Personas por km?2

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico 2006.

a sus habitantes. Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Grdfica 1.6

Distribucién de la poblacién de la provincia de Oriente, 2005

Une
9,8% Céqueza
Ubaque 19,5%

7,8%

Quetame
7,9%

Gutiérrez

4,3%

Guayabetal
5,6%

\Choochi

Fosca 12,9%
8.10% Fomeque

14,2%

Fuente: DANE, Censo 2005.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Chipaque
9.8%

En cuanto a la distribu-
cién de la poblacién, los
municipios de Cdqueza
(19,5%), Fbémeque
(14,2%) y Choachi
(12,9%) tienen la mayor
participacién en la dis-
tribuciéon de habitantes
en la provincia. Esto ex-
plica por qué en estos
municipios se presenta
la mayor dindmica eco-
némica de la regién.
Guayabetal (5,6%) vy
Gutiérrez (4,3%) son los
municipios que tienen la
menor participacién
porcentual dentro del
total de poblacién de la
provincia.



Gréfica ll.

7

Distribucién de la poblacién en la provincia de Oriente del orden
urbano y rural por municipio, 2005

En términos genera-
les, la distribucion de
la poblacién en los

Rural Disperso

municipios de la pro-

B Cabecera

vincia se concentra

més en la zona rural 0% 1 gn o0 649
que en la zona urba-

na. Esto se explica, —
como ya se habia
mencionado, por la

alta vocacién agrico- &
la que existe en la &
provincia.

Fuente: DANE, Censo 2005.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.8
Distribuciéon del PIB de Cundinamarca segin provincias, 2005

Oftros

Sabana Occidente

19,6% Soacha
17,1%
Gualiva
4,1%
Ubat ; Oriente
ate
— 3,0%
5,0% °
Tequendama Sumapaz
4,5% ,6%

6
Alto Magdalena \ Guavio

6,7% Sabana Centro 3,3%
19,2%

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico 2006.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

ii)  Producto interno
bruto (PIB)

Segun cifras de la Se-
cretaria de Planeacién
de Cundinamarca, en
el 2005 la provincia
de Oriente se conso-
lidé como la décima
economia del depar-
tamento, contribuyen-
do con el 3% del PIB
departamental. Las
principales activida-
des econémicas que
se desarrollan en la
provincia pertenecen
a los sectores agrico-
la, pecuario, avicola 'y
comercio.
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Segin cdlculos del Gréfica 1.9

Centro de Pensa- Departamentos de Colombia segin PIB frente al PIB de

miento en Estrate- la provincia de Oriente, 2006

gias Competitivas
de la Universidad

del Rosario, en el Bogotd 0. C. | ' 93.97]

2006 el PIB de la Antioquia © 54.084
provincia de Orien- valle |

Santander 24.689
te er del Orden de Cundinamarca 20.244
los $ 605 mil millo- Alléntico 15.621

; Bolivar | 14.195
nes’. Apesarde que (4 Guaia | 4578

. 38.013

este nivel de produc- P~ Oriente | 605
. Vichada | 395
to interno bruto es Guaviare | 359

bajo, supera a de-
partamentos como
Vichada y Guaviare.

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

6. Debido a que el objetivo es realizar un ejercicio millones de pesos del afio 2006. El PIB pro-
comparativo entre las economias de los vincial es calculado conforme a la
departamentos de Colombia y la provincia, participacién de la economia en el total del
en la gréfica se presentan datos en miles de PIB de Cundinamarca.
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Gréfica 1110 El andlisis de la pro-
vincia revela que los
municipios de Féme-
que (16,6%), Céque-
Une Caqueza za (16,2%) y Choachi
9,4% 16,2% (14,3%) contribuyen
" en mayor medida a la

Distribucién del PIB de Oriente segdn municipios, 2005

10,2%
Chipaque generacién del PIB
Quetame 9:3% provincial. Los muni-
6,5% cipios de Guayabetal
sziggez (5,9%) y Gutiérrez
177 ~—_ Choachf (4,9%) son los que tie-

Guayabetal
5,9%

FOSCC‘—I N Fémeque
6.7% 16,6%

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

nen la menor partici-
pacién dentro del PIB
provincial. Las princi-
pales actividades eco-
némicas que se
desarrollan en los
municipios de Féme-



que, Caqueza vy Gréfica Il.11

Choachi son de tipo NUmero de empresas en provincias de Cundinamarca, 2008
agricola, pecuario,

avicola y de comer-

cio.

iii) Base empresa- 20.564
rial

Segun cifras del Re- 10.959
gistro Pidblico Mer-
cantil de la Cémara 503
de Comercio de Bo- 1.065 '

, = B
gotd, en el 2008 se

encontraban registra- Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana
Centro

8.661

das 1.065 empresas
en la provincia de
Oriente, lo que equi-
vale al 2,5% del total
de empresas registra-
. Fuente: Registro Mercantil, CCB.
das en las cinco pro- Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
vincias objeto de andlisis. Del total de
empresas registradas en la provincia, sélo
103 (9,7% del total) corresponden a so-
ciedades juridicas diferentes a personas
naturales o establecimientos de comercio’.

cié que las sociedades juridicas de la pro-
vincia de Oriente se dedican principal-
mente a actividades de servicios
(intermediacién financiera, transporte, y
servicio de telecomunicaciones), silvicul-
tura y comercio (especialmente venta de
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Para desarrollar el andlisis que se presen- L .

_ D ; _ confiteria y combustible al por menor).
ta a continuacién, sélo se tuvieron en
cuenta las sociedades juridicas diferentes
a personas naturales y establecimientos de
comercio, debido a que este tipo de so-
ciedades son un mejor indicador si se quie-

re revisar la dindmica empresarial de una

7. En la provincia de Oriente, los estable-

L, ) . cimientos de comercio representaron el 37,9%
regién, asi como su grado de incorpora- del total de empresas, mientras que las per-

ciéon de valor agregado y formalizacién sonas naturales participaron con el 52,4%.
empresarial. Con base en ello, se eviden-
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Gréfica 11.12

Distribucién de las sociedades de la provincia de Oriente segin
actividades productivas, 2008

Agricultura, ganad
eria, caza y
silvicultura

22%

Pesca
0%

Fuente: Registro Mercantil, CCB.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.13

Sociedades de la provincia de Oriente segin tamafio, 2008

Pequenas
19,4%

Sin Clasificar

. 1,9%
Microempresas
65,0% Grandes
1,0%
Medianas
12,6%

Fuente: Registro Mercantil, CCB.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Comercio al por
mayor y al por

menor

18%

Construccién
7%
Explotacion de
minas y canteras
1%
Industrias
manufactureras

6%

En la provincia de Orien-
te existe un alto predo-
minio de micro (65%) y
pequenas (19,4%) em-
presas. Las principales
actividades econdmicas
que este tipo de empre-
sas realizan estdn aso-
ciadas a actividades de
comercio, a cria de aves
de corral y a la presta-
cién de servicios de
transporte. Por otfro lado,
las grandes y medianas
empresas que existen en
la provincia representan
el 1,0% vy el 12,6% del
total de empresas, res-
pectivamente, y éstas se
dedican principalmente
a actividades bancarias.



En su gran mayoria,
las sociedades de la
provincia de Orien-
te estdn concentra-
das en actividades
relacionadas con el
mercado interno.
Sélo el 5,8% del to-
tal de empresas rea-
liza operaciones de
comercio exterior
(seis sociedades), de
las cuales, cinco son
importadoras y una
exportadora. Estas
empresas se locali-
zan principalmente
en los municipios de
Cdqueza, Choachiy
Fémeque.

Grdéfica Il.14
Porcentaje de sociedades de las provincias de Cundinamarca que realizan
operaciones de comercio exterior, 2008

13,4%
l . .6 3%
Soacha Oriente Sumapaz

Fuente: Registro Mercantil, CCB.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Grdéfica l1.15

Concentracién de la actividad empresarial en la provincia

de Oriente, 2008

NUmero de Sociedades

Fuente: Registro Mercantil, CCB.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

% 35.000 x
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2 Une _Quetame

$ 5.000 - Og U.boque

8 Gutie®s :G FQ°MSQCb°eiP| N

g0 g
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18,7%

9,1%

Guavio Sabana Centro

Finalmente, el municipio
que reporté el mayor no-
mero de sociedades en la
provincia fue Cdqueza
(29 en total), que conta-
ba con un nivel total de
activos de $ 32.379 mi-
llones. Le siguen Féme-
que, con 25 sociedades
y un nivel de activos de $
18.271 millones, y Choa-
chi, con 15 sociedades y
activos de $ 28.734 mi-
llones. Une y Gutiérrez
son los municipios que
tienen el menor ndmero
de sociedades en la pro-
vincia (tres y dos), con un
nivel de activos de
$5.292 y $2.352 millo-

nes, respectivamente.

o
—-—
=
2
—
o
T)
2
)
=
>
O
_
o
1)
o
U
o
=
j—
=
o
o
S
O
O
O
O
o=
(%)
O
=
(@)
=
O
1
e
2
§=
Q.
O
O




iv) Actividad agro- , Gréfica 116
pecuaria Area cosechada en las provincias de Cundinamarca (ha), 2006

Segun cifras de la
Secretaria de Agl’i- 58:6Permonentes M Transitorios

cultura de Cundina-

marca, en el 2006

Oriente contaba

con aproximada-

mente 6.138 hec-

tdreas cosechadas, et

de las cuales el 20 299
95,23% se destina-

4.818

J

4.477

3265

H9

ban a cultivos tran- Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana Centro
sitorios; las demds

4

fueron destinadas a Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.

. Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
cultivos permanen-

tes. Por consiguiente, Oriente se posiciona chada destinada a cultivos transitorios
como la provincia con mayor érea cose- entre las regiones analizadas.
Gréfica I1.17

Cultivos con mayor rendimiento en la provincia de Oriente, 2005 )
El 4rea cosechada con
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cultivos transitorios en la
provincia de Oriente se
destina principalmente a
la produccién de papa

@ Permanentes (3.010 ha), frijol verde

ot o i (820 ha), cebolla bulbo
. L (567 ha), maiz (550 ha),
% 20 S tomate (298 ha), aro-
_‘é 15 ~Uchwo maticas (125 ha) y arve-
2 10 coaporga 1@ (170 ha).  Sin
= s e embargo, los productos
0 . o - - 2:00 que obtienen los mayo-

res rendimientos por
Area Cosechada

hectdrea son: cebolla
bulbo (99 ton/ha), papa
(90 ton/ha), tomate (89
ton/ha) y habichuela (49
ton/ha).




Con respecto a cultivos
permanentes, los prin-
cipales productos que
se obtienen son: cafia
de panela (180 ha),
caducifolios (40 ha),
lulo (28 ha), uchuva
(24 ha) y granadilla
(20 ha). Los productos
que tienen los mayo-
res rendimientos por
hectdrea son:
caducifolios (30 ton/
ha), lulo (28 ton/ha) y
granadilla (16 ton/ha).

® Transitorios

1.000 ;

P

Maiz

epino
100 P '—' Cebolla Bulbo
.Friiol erde

Arveja
Papa @ Tomate

—_
o

Aromdticas

Rendimiento (Ton/Ha)

Cilantro

Habichuela

10 510 1.010 1.510 2.010

Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.
Céleculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.18

Distribucién municipal del drea cosechada en la provincia de Oriente,

Caqueza

17,0%

Une
18,0%

Ubaque
22,8%

2005

Chipaque
11,3%

Choachi
4,3%

Fomeque

L 1,4%

Fosca
6,6%

Guayabetal
6,4%

Gutiérrez

Quetame
12,2% 0,0%

Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.
Céleulos: CEPEC - Universidad del Rosario.

>

2.510 3.010 3.510

Area Cosechada

Ubaque (22,8%),
Une (18%) vy
Cdaqueza (17%) son
los municipios que
concentran una ma-
yor participacién
dentro del total del
drea cosechada en
la provincia de
Oriente: en el 2006,
estos tres municipios
participaron con cer-
ca del 45% del total
de drea cosechada
de la provincia, es-
pecialmente con la
produccién de cebo-
lla bulbo, papay ha-
bichuela. Vale la
pena resaltar que la
provincia de Orien-
te es la principal pro-
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ductora de sagl en Cundinamarca. Los
municipios de Quetame (450 ha),
Guayabetal (225 ha) y Gutiérrez (200 ha)
tienen la mayor drea sembrada con este
producto en la regién.

Por ofra parte, la explotaciéon pecuaria es
una de las actividades econdémicas mds
importantes de la provincia, especialmente
la avicultura, la porcicultura y la cria de
ganado bovino. Con respecto a la avicul-
tura, la provincia de Oriente es una de las
mayores productoras de aves de postura
del departamento, principalmente el mu-

nicipio de Fémeque, que para el 2005
contaba con 3.500.000 aves, lo que le
permitié convertirse en el municipio de
Cundinamarca con el mayor nimero de
aves dedicadas a esta actividad.

En cuanto a la porcicultura, Oriente es una
de las provincias con mayor participacién
en el total de poblacién porcina del de-
partamento. Guayabetal y Choachi fue-
ron los municipios que obtuvieron el mayor
numero de poblacién porcina en la pro-
vincia, con 11.880y 11.550, respectiva-
mente.

Tabla II.1

Produccién pecuaria en provincias de Cundinamarca, 2006

Especies Guavio ?:::::::l: Oriente Soacha Sumapaz

Ganaderfa bovina distinta

a ordefio 156.682 75.218 62.906 26.427 59.937
Vacas en ordefio 44.876 35.481 13.070 3.905 22.060
Ganaderia porcina 19.674 35.589 57.900 5.550 55.537
Aves en postura 24.700 | 1.574.600 | 5.175.000 19.000 1.338.050
Aves en engorde 32.050 695.100 878.500 3.200 5.667.400
Caballar 4.979 3.108 1.946 739 6.057
Bufalina 100 80 - - 25
Ovina 1.546 2.150 1.252 2.200 2.218
Caprina 449 1.375 1.412 300 1.595

Fuente: Secretaria de Agricultura de Cundinamarca.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

v) Vocacién productiva

tulos mineros registrados en la Unidad de

El andlisis de las cifras del registro mer-
cantil de la Cdmara de Comercio de Bo-
gotd, de las estadisticas de produccién
agropecuaria de la Secretaria de
Planeacién de Cundinamarca y de los ti-

Planeacién Mineroenergética del Ministe-
rio de Minas y Energia, permite inferir que
la vocacién productiva de la provincia de
Oriente, dada la presencia y fortaleza
empresarial, se concentra en el desarro-
llo de actividades agropecuarias.



Tabla 11.2
Vocaciones productivas de la provincia de Oriente

e Transporte de carga por carretera

*  Produccién de papa

*  Produccién de frijol verde

*  Produccién de cebolla de bulbo
*  Produccién de maiz

*  Produccién de tomate

*  Produccién de habichuela

e  Ganaderia porcina
e Avicultura (postura y engorde)

Industria, construccion y servicios

e Cria especializada de aves de corral

*  Construcciéon de obras de ingenieria civil

Pecuario

¢ Ganaderia bovina distinta a ordefio

Fuente: CEPEC (2009), con base en las cifras del registro mercantil de la CCB, de la Unidad de Planeacién
Mineroenergética del Ministerio de Minas y Energia, y de la Secretaria de Planeacién de la Gobernacién de

Cundinamarca.

vi)  Recursos naturales

La riqueza natural de Colombia se ha ve-
nido consolidando como una ventaja es-
tratégica del pais en el escenario
internacional. Cundinamarca y muchas de
sus provincias siguen esta tendencia y pre-
sentan un gran potencial que debe ser
utilizado de forma adecuada para fomen-
tar un desarrollo sostenible en las dife-
rentes zonas del departamento.

La provincia de Oriente, en particular,
posee una amplia riqueza natural. En pri-
mer lugar, Oriente tiene un alto potencial
hidrico, ya que cuenta con las lagunas de
Buitrago, Chingaza y Ubaque; ademds,
cuenta con las reservas hidricas y dreas

especiales de manejo como son los naci-
mientos de agua de los rios Blanco, Ne-
gro, Palmar, Contador y Sdname; vy las
quebradas Frutitas, Chocolate, Blanca,
Potrero Grande, Lejia, Candela y Maqui-
nal.

Ahora bien, el estudio de aguas realizado
por el IDEAM en el 2002, concluye que
en la provincia de Oriente no existe nin-
gUn municipio que se encuentre en riesgo
de escasez de agua, en las condiciones
hidrolégicas de afio medio, es decir, ni de
intensas lluvias o extrema sequia. Todos
tienen un "indice de escasez" minimo o no
significativo.
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) Figura I1.3
Indice de escasez de agua (condiciones hidrolégicas de afio medio)

[ |
= BEDID ALTD

T

Fuente: Corporacién Ecofondo, con base en IDEAM 2002.

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

En el Estudio Nacional del Aguas elabo-
rado por el IDEAM (2002) se analiza la
vulnerabilidad del pais por cuenta del gra-

8. Evalta la relacién existente entre la oferta
hidrica disponible y las condiciones de
demanda predominantes en una unidad de
andlisis, que expresa la medida de escasez en
relacién con los aprovechamientos hidricos
como un porcentaje de la disponibilidad de
agua. IDEAM (2002). "Estudio Nacional del
Agua", Bogotd

do de fragilidad del sistema hidrico, des-
de el punto de vista de seguridad respec-
to a la disponibilidad de agua en las
fuentes. En este aspecto, la provincia de
Oriente, aunque presenta un indice de es-
casez” no significativo para la casi totali-
dad de sus municipios, al mismo tiempo
presenta niveles de vulnerabilidad medios
en la mayoria de sus municipios por cuenta
de las presiones externas que existen so-
bre los sistemas hidricos que los atienden.



El estudio concluye que de no tomarse
medidas importantes de conservacién,
ordenamiento y manejo de los recursos
naturales, asi como de disminuciéon de la
contaminacién, para 2015 y 2025, res-
pectivamente, el 66% y el 69% de los co-

lombianos podrian estar en riesgo alto de
desabastecimiento en condiciones
hidrolégicas secas’.

9. IDEAM (2002). Op. cit.

Figura 11.4
indice de vulnerabilidad por disponibilidad de agua (Condiciones hidrolégicas de afio medio)

INDICE DE WULMERABILIDAD POR DISPONIBILIDAD DE AGLA
COMDICIOMNES HIDROLOGICAS DE ARG MEDID
SISTEMA HIDRICD EN CABECERAS MUNICIPALES

VULNERABILIDAD
B vy aua
B
MEDHA

B s

MUY AL
P s R ORMACKIN
D Limite Uridad Aegional

Fuente: Corporacién Ecofondo, con base en IDEAM 2002.

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
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En este contexto, vale Gréfica .19
la pena mencionar al-
gunos aspectos sobre
los cuales es necesa-

rio prestar atencidén

para garantizar la Zona Rurel
sostenibilidad del de- — e
sarrollo y la preserva-

cién del importante

capital natural de la 99,8% 99,2%

provincia, tales como: 92.6%

* Lo contaminacién

de fuentes hidricas. Soacha Oriente Sumapaz
* La deforestacion.
* La expansién de

fronteras agricolas  Fuente: IGAC, 2006.
. p Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
hacia los padramos.

* Problemas de disposicién final de resi-

Distribucién de la tierra de provincias de Cundinamarca
sen zonas urbana y rural, 2006

® Zona Urbana

0,2% 1,3%
| [

99.8% 98,7%

Guavio Sabana Centro

territorio de la provincia estd localizado

duos. en esta zona, porcentaje que resulta ma-
yor al de provincias como Soacha (92,6%),

En segundo lugar, en Oriente existe una
amplia oferta de suelo rural: el 99,8% del

(99,2%).

Grdfica 11.20

Area rural y precio de la tierra' en la provincia de Oriente, 2006

Zona Rural

350

300 .Cc’lquezo
N Ubaque
IS 250 q .
s ® ' ® Choachf
‘E’ 200 l6|T|poq e
-E—-_’ 150 . Fosca @
Tc: 100 Quetame ® @ Ure Fémeque.
o
'§ 50 @ Guayabetal Gutiérrez o
2 0 >

0 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000

Superficie Rural (Metros Cuadrados)

1. Las cifras de precios de la tierra corresponden a valores catastrales del afio 2006, es decir,
son indicativos para establecer comparaciones entre los municipios. Por tanto, no reflejan el
valor comercial de la tierra en los mismos.

Fuente: IGVC, 2006.

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Sabana Centro (98,7%) y Sumapaz

En este sentido es im-
portante mencionar
que en la provincia de
Oriente, el municipio
de Cdqueza tiene el
mayor valor del suelo
entre los municipios de
la provincia, lo cual se
encuentra asociado a
su mayor dindmica eco-
némica; por otro lado,
el municipio de Gutié-
rrez es el segundo que
posee una mayor super-
ficie rural y el que tiene
el menor valor de uso
de suelo rural.



vii) Recurso humano

Para el andlisis del re-
curso humano con el
que cuenta la provin-
cia de Oriente, se
tomé en cuenta el
rango de poblacién
comprendido entre
los 20 y los 67 afos
de edad (un nimero

Gréfica .21
Distribucién del recurso humano en la provincia de Oriente
segun la actividad realizada, 2005

Poblacién Inactiva o
"~ Ocupados

aproximado de des;g/%p;zdo 50,0%
47.708 personas,
que representan el
53,1% del total de la
poblacién de la pro-
vincia), ya que son,
precisamente, estas
personas las que tie-

. Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética, 2006.
nen edad de fra bO|Or Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
y, por tanto, las que
estdn ofreciendo su mano de obra en el senta un nivel de ocupacién mayor al de
mercado laboral de la provincia. la provincia de Guavio (49,3%), pero muy

inferior a los niveles de ocupacién de pro-

En este contexto, lo primero que se debe vincias con mayor dinamismo econdémico
decir es que el 50% de la poblacién en como Sabana Centro y Soacha, donde la
edad de trabajar de la provincia de Orien- ocupacién asciende al 65% y 61%, res-
te se encuentra ocupada, lo que repre- pectivamente.
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El recurso humano de la Gréfica 11.22
Distribucién del recurso humano en la provincia de Oriente

rovincia de Oriente
P segun nivel educativo, 2005

cuenta con formacién
basica: el 61,4% de la

poblacién en edad de
baiar i f ., Secundaria
trabajar tiene Tormacion 23,0%

. . Media técnica
primaria, el 23% cuen-

3,3%

ta con formacién secun-
dariay 5,1% preescolar.

Sélo el 5,8% de la mano Superior y postgrado

/ 5,8%

de obra en la provincia
tiene formacién superior

o de pOS’rngdO. Primaria No informa
61,4% 1,4%

Si se comparan las pro- Preescolar
vincias objeto de andli- 5,1%
sis, la provincia de
Oriente es la que cuen- ¢ e pANE, Censo 2005,
ta con el menor nivel de Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 1.23 recurso humano con

Poblacién con educacién superior en las provincias de Cundinamarca  formacién superior o de

como porcentaje de la fuerza laboral, 2005
postgrado; con respec-

to a Sabana Centro
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existe una brecha muy
marcada, ya que se

23,4% presenta una diferencia

12,9% 12,7%

de mds de 17 puntos

porcentuales. Este bajo

11,6% porcentaje de pobla-

cién con educacion su-

5.8% perior en la provincia se
encuentra explicado

basicamente por dos

factores: la ausencia de
instituciones de educa-

Soacha Oriente Sumapaz Guavio  Sabana Centro

cién superior y la baja
disponibilidad de recur-
sos econémicos de la

Fuente: DANE, Censo 2005. pOblGCIOﬂ que hObITO
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario. en la provincio,




Al analizar la califi-
cacién del recurso
humano, se puede
apreciar cémo del
total de poblacién
con formacién su-
perior o de
postgrado en la
provincia, Cdqueza
es el municipio
donde se localiza la
mayor parte (27%)
del total de esta po-
blacién. Le siguen
en imporftancia:
Fomeque (16,1%),
Choachi (13,7%), y
Chipaque (10,5%).

40%

Gréfica 11.24

Distribucién de la poblacién con formacién superior de la

provincia de Oriente, 2005

Une

Ubaque 10,1%

4,3%

Quetame

6,3% Cdaqueza

26,8%
Gutiérrez

2,9%
Guayabetal
4,1%
Chipaque
Fosca 10,5%
5,2%
Fémeque Choachi
16,1% 13,7%

Fuente: DANE, Censo 2005.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Gréfica 11.25
Poblacién econémicamente activa en la provincia de Oriente, lugar de
trabajo y contribucién a la generacién de valor por municipios, 2005

Finalmente, al analizar
la poblacién econémi-
camente activa y cru-
zarla con su lugar de
trabajo, se encuentra

Fdmeque

35%

30%

que en la provincia de

uayabetal Oriente existe una mo-

Participacion de la Poblacion
Economicamente Activa

25%

0%

Fuente: DANE, Censo 2005.

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Fosca O vilidad baja de la mano
.GU“é"eZ Choachf Chipague de obra. Asi lo confir-
qb o ma la siguiente grdfica,
e en la cual se compara
la poblacién activa, el

2% 4% 6% 8% 10%

grado de movilidad de
lo mano de obra y el
PIB de cada municipio

Trabaja en un lugar dierente a su Municipio

de Oriente (famafio de
la circunferencia). En
general, puede afir-
marse que en la pro-
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vincia existe una base econémica poco de-
sarrollada que ha expulsado poblacién
joven, en afos anteriores, a la busqueda
de mejores oportunidades en Bogoté y en
los Llanos Orientales. Entre tanto, su po-
blacién dependiente nifios y adultos ma-
yores continta sobreviviendo en la
provincia en un contexto de precarias con-
diciones econémicas.

viii) Sector financiero

En el 2008, la provincia de Oriente, des-
de el punto de vista de captaciones, fue la
ltima provincia entre aquellas que son
objeto del presente balance (3% de las de
los bancos del departamento) de igual
forma en lo que hace referencia a las co-
locaciones, la provincia participd con el

4,5% y sélo se encuentra por encima de
provincias como Almeidas (4,3%), Gualiva

(3,7%) y Tequendama (3,3%).

En este mismo afo, el monto de los crédi-
tos otorgados por los bancos en Oriente
ascendié alos $ 79.492 millones'’, mien-
tras que los ahorros depositados por los
habitantes y las empresas de la provincia
en estas entidades financieras, fueron del
orden de los $ 63.385 millones''.

10. Las mayores colocaciones en Oriente fueron
producto de los créditos de comercio (40,7%),
microcréditos (36,2%) y créditos de consumo
(22,9%).

11. Las mayores captaciones en Oriente fueron
los depdsitos de ahorro (58,2%), depdsitos en
cuenta corriente bancaria (23,7%) y los
certificados de depdsito a término (18%).

Gréfica 11.26
Distribucién de las colocaciones y las captaciones del sistema
financiero en Cundinamarca, 2008

Colocaciones

Sabana Occidente
16,4%

Gualiva
3,7%

Ubate

- Sumapaz

7,9% 8,6%
Tequendama \ Guavio
3,3% 2,9%

Alto Magdalena
10,6%

Almeidas 25,5%
4,3%

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, 2008.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Oriente
4,5%

\ Sabana Centro

Captaciones
Sabana Occidente Otros
15,5% 7.1% Soacha
9,3%
Gualiva
3,1% Oriente
T 3,0%
Ubate
5,4% = "~ Sumapaz
i 7,8%
Tequendama \
3,8% Guavio
3,7%
Alto Magdalena
7.8% Sabana Centro

26,4%

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, 2008.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.



Lo anterior caracte-
riza a la provincia
como una regién
de bajo nivel de
desarrollo en cuan-
to a niveles de aho-
rro y crédito: si se
comparan las colo-
caciones vy las
captaciones por

habitante en Orien- 3 S
o o
te con las de las 8 &
. ™
otras cuatro provin- N
cias objeto de ana- _
lisis, éstas son las Soacha

mds bajas después
de Soacha. Los cré-
ditos por habitante
en Sumapaz son de

= Colocaciones per-cépita

742,431

Gréfica 11.27

Colocaciones y captaciones per cdpita en provincias de Cundinamarca,

2008

m Captaciones per-cdpita N
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Oriente Sumapoz Guavio Sabana Centro

$ 931 m||/ mientras Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, 2008.

que las captaciones
por habitante son
de $ 742 mil.

Finalmente, en la provincia de Oriente
existen catorce bancos, de los cuales ocho
se encuentran en los municipios de
Cdqueza, Choachi y Fémeque. El Unico
municipio que no cuenta con una entidad
bancaria es el de Guayabetal.

2. Condiciones de vida
Entre 1993 y 2005, el porcentaje de po-

blacién pobre de la provincia de Oriente,
medido por necesidades bésicas insatis-

12. Esta metodologia permite analizar cinco
indicadores: 1. Viviendas inadecuadas: mide
caracteristicas fisicas de la vivienda; 2.
Viviendas con hacinamiento critico: se
consideran en esta situacién viviendas con mds

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

fechas (NBI)'?, cayé 12 puntos porcentua-
les, al pasar de 43,3% a 31,6%. Sin em-
bargo, a pesar de la significativa
disminucién en este periodo, la provincia
de Oriente continta siendo (entre las pro-
vincias objeto de estudio) la que presenta
el porcentaje mds alto de poblacién po-
bre, bajo la medicién sefialada. Los prin-
cipales factores que inciden en este
desempeno son la mala calidad de las vi-
viendas, la falta de servicios sanitarios ade-
cuados y la alta dependencia econémica.

de tres personas por habitacién; 3. Viviendas
con servicios inadecuados: mide el no acceso
a condiciones vitales y sanitarias minimas; 5.
Viviendas con alta dependencia econémica:
mide los niveles de ingreso y educativos del
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Si se analiza en Gréfica 11.28
una perspectiva Poblacién pobre por necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) en provincias de
comparada con Cundinamarca, 1993 frente al 2005

Bogotd, capital
del pais y donde
se registran las

. o mNBI93  NBIOS
mejores condicio-
nes de vida, es
posible apreciar
que la provincia

de Oriente es la

43,3

34,6
31,6
27,6 27,4
21,2
17,3 o 15,7
que mds lejos 92
estd entre las pro- ’

vincias analizadas Bogotd ~ Sabana Centro  Soacha Sumapaz Guavio Oriente
de alcanzar una

senda de conver-

34,7
21,5

Porcentaje

gencia a los nive-

les de vida de Fuente: DANE, Censo 1993, 2005.

Bogofé_ Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
En la siguiente gréfi-
Gréfica 11.29 ca se presenta un
Convergencia de las provincias de Cundinamarca a las NBI comparativo del gra-

de Bogotd, 1993 frente al 2005 .
do de convergencia
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. pobre por las NBI en
°N s
> Bogotd y cada una de
hel
o o
2 40 las provincias de
= . Cundinamarca en
Z Medina
g @ 1993y 2005; pues se
O
g @ concluye que el estar
£ 3,0 Rionegro ,
E Gualivé cerca a Bogotd vy te-
° () Magdalena Centro .,
3 Z venddma ner una relacién eco-
g Orfente. Bio Mogdalena némicamente
£ Sumapaz Ubaté L )
£20 @ @ dindmica con ésta, le
= abana Y Guavio  Almeidas .
2 Occidente i Ao ha permitido a las
£ Soacha ..
g Magdalena provincias de la Saba-
5 Sabana Centro . |
£ ., > na mejorar notable-
£,
O 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 mente sus condiciones

Comparacién NBI Provincias Cundinamarca Vs. NBI Bogotd 2005 de VidCl respec’ro Ol

Fuente: DANE, Censo 2005 y Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico resto de provincios del
2006.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. depO rtamento.




Los bajos niveles de
crecimiento econd-
mico que se han pre-
sentado en Oriente,
han influido para que

Gréfica 11.30

Crecimiento del PIB en provincias de Cundinamarca (2002-2005) frente
a las necesidades bdsicas insatisfechas (NBI)
en provincias de Cundinamarca, 2005

12% X
la provincia presente .
el indice de NBI més o "
. 8%
alto entre las provin- W Medin
. . % @
cias que son objeto o Sabono @ e ©
o . Occidente Sumapaz Ukoté'
del presente andlisis. 4% =" ®
3 Tequendama (] ' meigas Rionegro
De hecho, al compa- & 2 Gualiva
., =) . Sabana Centro Oriente
rar la relacién entre 3 | PA >
crecimiento econ6é- £ @ cao
mico y los indices de  ©
-4%
NBI de la provincia, NP P
, -6%
para el perfodo
2002-2005, es posi- o
. Guavio
ble concluir que 1% (]
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Orriente se encuentra
entre las regiones

que coinciden en el 200¢.

NBI0S

Fuente: DANE, Censo 2005 y Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

cuadrante de las

"oportunidades perdidas"; es decir, regio-
nes con bajo crecimiento econémico © vy,
por tanto, con alta permanencia en bajos
indices de calidad de vida.

Si se analiza la tasa de pobreza por las
NBI de la provincia de Oriente, resulta vi-
sible que en los municipios con mayor
porcentaje de poblacién rural como
Ubaque, Gutiérrez, Quetame y Fosca, es
donde se registran mayores niveles de po-
breza. Por otro lado, en los municipios de
Cdaqueza, Fémeque y Choachti, los cuales
presentan mayor actividad econémica, el

indice de necesidades bdsicas insatisfe-
chas es menor.

16. El crecimiento econémico de las provincias de
Cundinamarca se calcula con base en las cifras
del PIB municipales estimadas por la Secretaria
de Planeacién de Cundinamarca para los afios
2002 y 2005. La tasa de crecimiento promedio
de cada provincia en el periodo de tres afios
se calcula a partir de la férmula:

_ ((PIB2005 \3
APIB = (PIB 2002 ) ]
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Un tema alta- Gréfica 11.31
mente asociado Poblacién pobre por necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) en

. los municipios de la provincia de Oriente, 1993 frente al 2005
a las mediciones

de condiciones
de vida es el de NBI93  mNBIOS
seguridad ciuda- 65,0

57,8
dana, ya que 52,9 53,3 54,0
46,7 46,7

resulta funda- w4 372 390 39,2 38,7
32,2 ' 31,7 I

mental para

304[ g 1| 30,3 304 32,3
24,3 /
establecer el
riesgo que co- I
rren las personas BNl BRI TR BEERS O BRARE BRI BRI B B
N 0

en una u oftfra

(] (/) Q < (e}
) 005\ & NN R o & S Y N
s s . . Q

regién. Asi mis O SIS NN o
mo, resulta un

factor determi-

nante para |GS Fuente: DANE, Censo 2005 y Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico 2006.

decisiones de lo- Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

calizacién de empresas extranjeras y loca- registré, durante el 2008, un total de 44

les. En este aspecto, la provincia de Oriente homicidios; de los cuales, 11 correspon-
den a homicidios
comunes, y 33

Gréfica 11.32 fueron accidentes
NUmero de homicidios en provincias de Cundinamarca, 2008
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de trdnsito. Esta
cifra demuestra
que la provincia
no presenta altos
B Homicidios comunes [ Accidentes de trdnsito indices de violen-
cia. A su vez, los
accidentes de

trdnsito se rela-

cionan con la fo-

pografia de la

regién (algunos

- municipios de la
- provincia se en-

Soacha Oriente Sumapaz Guavio Sabana cuentran en la via

Centro al llano, la cual
presenta altos in-

Fuente: Centro de Investigaciones Criminolégicas. 2008. dices de acciden-
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. fOlidOd).




Al observar las cifras
de homicidios cau-
sados en la pro-
vincia, se puede
apreciar que el mu-
nicipio que presen-
t6 el mayor nimero
de casos de homi-
cidios fue Caqueza
(21). Por el contra-
rio, los municipios D“
de Chipaque vy
Guayabetal no re- ¢
gistraron homicidios
comunes, pero si
homicidios en acci-
dentes de trénsito

W Accidentes de Transito

Gréfica 11.33

NUmero de homicidios en la provincia de Oriente, 2008

" Homicidios Comunes

oce y siefe respec- vente: Centro de Investigaciones Criminoldgicas. .
doce y siet Fuente: Centro de | Criminol 2008

tivamente). Adicio-

nalmente, es importante resaltar, que en
comparacién con el 2007, la mayoria de
los municipios de la provincia, con excep-
cion de Cdqueza y Gutierrez, redujeron
su indice de homicidios en un promedio
de 90%, llegando a O en seis de los diez
municipios que integran la provincia.

3. Infraestructuras y servicios
La oferta de infraestructuras y servicios de

calidad en una regién es fundamental para
toda estrategia competitiva o de desarro-

Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

llo local. En este sentido, un primer ele-
mento que debe ser evaluado es el acce-
so a los servicios publicos. La provincia
de Oriente cuenta con altos niveles de
cobertura (superiores al 95%) en los servi-
cios de acueducto, alcantarillado y ener-
gia eléctrica en el sector urbano, mientras
que en las dreas rurales la cobertura de
acueducto (36,3%) y alcantarillado (4,1%)
resultan deficientes. Ademds, se ha iden-
tificado con los actores institucionales de
la provincia, otro tipo de deficiencias en
la prestacién de servicios asociados a la
calidad y contfinuidad de éstos.
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Grdfica 11.34

Tasas de cobertura en los servicios publicos en la provincia de Oriente, 2005

96,9%

Rural Disperso

Fuente: DANE, Censo 2005.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

89,5%

Otro aspecto importante que debe ser
evaluado, es el acceso a tecnologias de
informacién. La tasa de penetracion de
Internet, medida como el nimero de
suscriptores sobre el total de la poblacién
en la provincia de Oriente es del 0,1%,
resultado que la ubica como la provincia
con menor tasa de penetracion entre las
provincias analizadas y se convierte en una

98,4% 97,9%
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Fuente: DANE, Censo 2005.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

tasa deficiente si se compara con las pro-
vincias de Sabana Centro (4,2%) y Bogo-
t4 (9,1%). Los estdndares internacionales
establecen que en Colombia, por cada
suscriptor a Internet, en promedio cinco
personas tienen acceso al servicio. Esto
significa que en la provincia de Oriente,
cerca del 0,5% de la poblacién logra ac-
ceder a Internet, mientras que en Bogotd



la poblacién Gréfica 11.35
atendida, de Tasa de penetraciéon de Internet en provincias de Cundinamarca, 2008

acuerdo con los
pardmetros sefa-
lados, alcanza el
45% del total. Bogotd | | 9,1%

Sabana Centro | 4,2%

Ademds, en la

provincia  de Sumapoz [ 18%

Oriente el mayor soacha | 1,7%
nimero de Guavio [ 1,0%

suscriptores son
L Oriente I 0,1%
instituciones edu-

cativas (44,6%) y
corporativos

] 6 ] % |OS cua- Fuente: CRT, 2008.
( ! )' Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
les cuentan con
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conexién de banda angosta en la mayo- cantil de la CCB, en la provincia de Orien-
ria de los municipios. te existen once empresas prestadoras de
servicios de transporte. Cdqueza es el
Un tercer factor para tener en cuenta es el municipio que cuenta con el mayor né-
transporte: segin cifras del registro mer- mero de empresas prestadoras de servi-
f cios de transporte
Gfica ll.
Szl : (cuatro en total), se-
Empresas de transporte frente al porcentaje de personas que trabajan ] i
en un lugar diferente a su municipio de residencia, 2005 guido por los muni-
cipios de Fémeque y
Chipaque, cada uno
con tres empresas
120 . prestadoras del ser-
0 o, ..
E €100 & Sabana Centro vicio. Un aspecto
g9 analizado ue
&S 80 y 9
£s debe tenerse en
© 9 60 0Sumc:pc:z
- cuenta es el porcen-
°2 10 Soacha ) .,
E g taje de poblacién
S 8 . Guavi . ..
Z = 20 Oriente g~ V"'° que realiza activida-
0 > deslaborales en otro
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% municipiol el CUGl es

Trabaja en un lugardiferente a su municipio bOiO para la provin-

cia. En consecuen-

cia, la oferta de
Fuente: Registro Mercantil, CCB y DANE, Censo 2005
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. empresas de trans-




porte es suficiente para atender la actual
demanda por movilidad en la provincia.

En materia de transporte, también deben
evaluarse las vias existentes en la provin-
cia: la Cdmara de Comercio de Bogotd,
en el documento "Caracterizaciéon econé-
mica y empresarial de la provincia de

Oriente" de junio de 2008, hace un ba-
lance del estado de las principales vias de

darias de la provincia estdn en un estado
relativamente aceptable. Sin embargo, es
importante agregar que los actores con-
sultados identifican como una debilidad
de la provincia de Oriente el estado de
las vias terciarias, es decir, aquellas cuya
funcién es la de vincular pequefios y me-
dianos caserios, veredas o parajes con los
centros urbanos y que normalmente con-
fluyen a la red secundaria o primaria.

la regién, y concluye que las vias secun-

Tabla 11.3

Vias de de transporte en la provincia de Oriente

Via Caracteristicas

Autopista al Liano Forma parte del anillo externo del departamento y comunica a Bo-
gotd, Caqueza, Quetame, Guayabetal y a la capital del departa-

mento del Meta.

Via Bogota-Choachi-
Fomeque-Ubaque-Caqueza.

Forma parte de la red nacional de vias y se cataloga como una via
secundaria.
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Pavimentada y es suficientemente amplia en su recorrido. Eventual-
mente hay derrumbes, pero es bastante asistida por el Ministerio de
Transporte. El paso por los tuneles es amplio y su altura de 4,50
metros. Tiempo de recorrido: 2 horas 45 minutos.

Via Bogota-Guayahetal.

Via Medina-Quetame Via de 125 kilémetros, pavimentada, con tramos en mal estado. La
topografia de la via es quebrada y existen muchas curvas peligro-
sas. El acceso al municipio no presenta dificultad para la movilidad
de los vehiculos, pero debe tenerse en cuenta que las vias internas
son angostas. Tiempo de recorrido: 2 horas 20 minutos.

Via Quetame-Caqueza Via de 23 kilémetros, pavimentada y en muy buen estado. No hay
obstéculos para la circulaciéon vehicular. El acceso al municipio no
presenta dificultad para la movilidad de los vehiculos. Tiempo de
recorrido: 55 minutos.

Via Caqueza-Une Via de 16 kilémetros, pavimentada con tramos destapados. Es una
via bastante quebrada y con tramos de 3,20 metros de ancho, en
donde se debe tener cuidado al encontrar vehiculos que circulen
en sentido contrario. Tiempo de recorrido: 45 minutos.




Tabla 11.3
(continuacién)

Via Une-Chipague Via de 58 kilémetros, pavimentada y en buen estado. Se transita
por un tunel de 4,50 metros de altura. El acceso al municipio no
presenta dificultad para la movilidad de los vehiculos, via amplia 'y
sin obstdculos de altura para el paso de los vehiculos. Tiempo de

recorrido: 1 hora 40 minutos.

Via de 57 kilémetros, pavimentada con tramos en mal estado. Es
una via bastante quebrada y con precipicios. Se debe transitar des-
pacio y con mucha precaucién debido a las curvas. Tiempo de
recorrido: 2 horas.

Via Bogota-Choachi

Via de 15 kilémetros, pavimentada y en regular estado. Es bastan-
te quebrada y tiene precipicios. El acceso al municipio no presenta
dificultad para la movilidad de los vehiculos. Tiempo de recorrido:
25 minutos.

Via Choachi-Ubhagque

Via Uhague-Fomeque Via de 14 kilémetros, pavimentada y en regular estado. Es bastan-
te quebrada y tiene tramos destapados. Los vehiculos de gran peso
deben tener cuidado porque el puente ubicado al cruzar el caserio

de la Unién soporta maximo 20 toneladas de peso.

Fuente: CCB (2008). "Caracterizacién econémica y empresarial de la provincia de Guavio"; con base en Consultoria "Viabilidad para
la transitabilidad de un bus de servicic mévil de la CCB en los municipios de su jurisdiccién en Cundinamarca", CCB, Bogotd.

El cuarto elemento para evaluar es la ofer-
ta de programas de formacién superior
para el recurso humano de la provincia.
En este aspecto, Oriente cuenta con la
presencia de una institucién universitaria
(Fundacién Universidad Auténoma de
Colombia - FUAC) y dos instituciones tec-

nolégicas (el Instituto Superior de Cien-
cias Sociales y Econémico Familiares y el
Politécnico Marco Fidel Sudrez). La oferta
de programas que se da en la provincia
es limitada, sélo se cuenta con una espe-
cializacién en edumdtica y técnica profe-
sional en procedimientos judiciales, que
se ofrecen en la poblacién de Caqueza.
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Tabla 1I.4
Instituciones de educacién superior y programas ofrecidos en la provincia de Oriente

Tipo de

Municipio Institucion institucion

Caracteristicas

Fundacién Univer- | Universidad

g sidad Auténoma de

g Colombia - FUAC

‘«

(L]
Politécnico Marco | Institucion
Fidel Sudrez tecnolégica

especializacion en edumdtica

técnica profesional en procedimientos
judiciales

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2008). Sistema nacional de informacién de educacién superior.

Ademds, los municipios de la provincia de
Oriente estdn bajo la jurisdiccién del Cen-
tro Agroecolégico y Empresarial del SENA,
que tiene su sede en Fusagasugd. En éste
se ofrecen programas técnicos y tecnolé-
gicos en dreas administrativas y contables,
de ventas, informdtica, pecuaria, hoteleria,
procesos de construccién y control am-
biental .

Un factor adicional que debe ser evalua-
do es la infraestructura de servicios de
salud. Segun cifras del Anuario Estadisti-
co de Cundinamarca, en la provincia de
Oriente existe una red de 16 entidades
prestadoras de servicios de salud, la se-
gunda mds baja entre las provincias ana-
lizadas, con un hospital de segundo nivel
y uno de primer nivel. Tal es el caso del
Hospital Nivel Il de Caqueza, que le pres-
ta sus servicios a siete municipios de la

provincia (Caqueza, Chipaque, Une,
Gutiérrez, Fosca, Guayabetal y Quetame)
y a la provincia de Medina (Medina y
Paratebueno). En el caso del Hospital Ni-
vel |, ubicado en el municipio de
Fémeque, éste cubre los municipios de
Choachi, Fémeque y Ubaque. En este
aspecto es preciso mencionar que los ac-
tores de la provincia identifican la baja
calidad y cobertura en la prestacién del
servicio como los principales problemas
en materia de salud de Oriente.

14. Informacién tomada de la pdgina web del
SENA http://www.sena.edu.co/Portal/Regio-
nales/Cundinamarca/, con vinculo al
micrositio del Centro Agroecolégico y Empre-
sarial http://blogcentrofusagasuga.blogspot.
com/.



Tabla 115 Qo

Red de entidades prestadoras de servicios de salud en provincias de Cundinamarca %
—

O

Provincia Infraestructura hospitalaria Niimero fe Q
entidades O

(@)

Oriente Hospital o Clinica Nivel I 1 g
(16 instituciones) | Hospital o Clinica Nivel | 1 S
Puesto de Salud 1 o
Centro de Salud o de Servicio 13 Q

Guavio Hospital o Clinica Nivel I 2 o
(22 instituciones) | Hospital o Clinica Nivel | 1 )
Puesto de Salud 4 TOJ

Centro de Salud o de Servicio 15 >

Sabana Centro Hospital o Clinica Nivel I 4 =
(134 Hospital o Clinica Nivel | 9 8
Instituciones) Puesto de Salud 4 -
Centro de Salud o de Servicio 117 8

Soacha Hospital Nivel IlI 1 o)
(73 instituciones) | Hospital o Clinica Nivel | 7 _g
Puesto de Salud 8 \8

Centro de Salud o de Servicio 57 c
Sumapaz Hospital o Clinica Nivel I 2 g
(61 instituciones) | Hospital o Clinica Nivel | 1 e

Puesto de Salud 17 .

Centro de Salud o de Servicio 41 —

Fuente: Secretaria de Planeacién de Cundinamarca, Anuario Estadistico, 2006. %
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. =
o

(@)

O

Finalmente, en materia de saneamiento
bdsico, en la provincia de Oriente existen
cuatro plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR), localizadas en los
municipios de Fémeque, Guayabetal,
Quetame y Une. Respecto a la dis-
posicién final de residuos, los municipios
de Cdqueza, Chipaque, Choachi, Ubaque
y Une la realizan en el relleno sanitario
Dofa Juana (a agosto del 2008 estos
municipios disponian de 2.335 ton). El
resto de municipios hacen la disposicién

final en el relleno sanitario Nuevo
Mondonedo.

4. Aspectos fiscales

Durante el 2008, las provincias objeto de
andlisis registraron altos niveles de inver-
sién publica para el desarrollo de obras
locales (superiores al 70% del total del
gasto). En promedio, los municipios que
forman la provincia de Oriente destina-
ron el 81,8% del total de su gasto a inver-
sién.




Sobre este aspecto Gréfica 11.37
es importante men- Porcentaje del gasto publico destinado a inversién en provincias de
cionar que los mu- Cundinamarca, 2008

nicipios de la
provincia de Orien-
te tienen una alta 87.7%

dependencia de re-

cursos de transferen- 81,8% 82,1%
cias y de deuda: los 17 0%

ingresos corrientes, 75,1%

es decir, los recursos

propios generados

por los municipios,

sélo representan el

]3,8% del total de Guavio Oriente Sabana Centro Soacha Sumapaz

ingresos en la pro-
Fuente: DNP, Ranking de Desempefio Fiscal, 2008.

vincia, esto la con- Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

vierte en la provincia

con el menor nivel de generacién de re- como Sabana Centro (51,5%), Soacha

cursos propios entre las regiones anali- (27,9%) y Guavio (27,2%).
zadas, muy por debajo de provincias
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Gréfica 11.38 Finalmente, al ha-
Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios en cer un andlisis de la

provincias de Cundinamarca, 2008 .,
evolucion de cada

uno de los munici-
pios de la provincia
61,2% de Oriente en el
Ranking de Desem-
pefo Fiscal, elabo-
rado por el Depar-

21,8% 25,2% 19,2% tamento Nacional
13.8% de Planeacién para

. los afos 2007 y

2008 para Cun-
Guavio Oriente Sabana Soacha Sumapaz dinamarca, se pue-
Centro de apreciar que los

municipios de Chi-
paque, Choachi y

Fuente: DNP, Ranking de Desempefio Fiscal, 2008. Fé fi |
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario. omeque nienen 10s




mejores puestos
en el ranking fis-
cal de la provincia

Grdfica 11.39

Evolucién en el Ranking Departamental de Desempenio Fiscal de los
municipios de la provincia de Oriente, 2007 frente al 2008

(24,29 y34 enel
2008, respectiva-
mente); mientras 120 @Quciome
. F
que los munici- . oo @ ¢
. S Ubaque
p1os de GUOYG- A ’ Céqueza
., 2 80 ) Une
betal y Gutiérrez g @ Chipaque
. 5 ¢
se ubicaron en los ;? . Fomeque Guayabetal
peores puestos 3 Choachi
del ranking fiscal S 2 ®
5 Gutiérrez
(puestos 99 y 5 o >
103, respectiva- 0 20 40 60 80 100 120

mente). Los muni-
cipios de la pro-
vincia de Oriente
que mejoraron
dentro del ranking

fiscal fueron'*: Fébmeque, Chipaque, Une,
Fosca, Ubaque y Quetame. Por otro lado,
los municipios que presentaron una ma-
yor caida en el ranking fueron Gutiérrez y
Guayabetal.

5. Percepcién regional sobre la gestion
institucional de la provincia

A continuacién se presentan los resulta-
dos de un ejercicio de consulta con acto-
res institucionales y empresariales de la
provincia de Oriente, que més que la rea-
lizacion de una encuesta de alta
representatividad, tenia el propésito de
conocer la percepcién de actores estraté-
gicos acerca de la gestién de las institu-
ciones de la provincia para el desarrollo
de proyectos provinciales que mejoren la
competitividad y la calidad de vida en la
region.

Ranking fiscal departamental 2008

Fuente: DNP, Ranking de Desempefio Fiscal, 2008.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

En este contexto, lo primero que se pidié
a los actores locales que evaluaran fue la
participacién de los ciudadanos en la toma
de decisiones acerca de temas claves para
el futuro de su municipio. Los resultados
para las provincias fueron bajos (inferio-
res a 3 en una escala de 1 a 5, donde 1
es la peor calificaciéon y 5 la mejor. En la
provincia de Oriente calificaron la parti-
cipacién con 2,2, en el rango medio-bajo,
lo cual revela que los ciudadanos no tie-
nen una incidencia determinante en la
toma de decisiones en los municipios de
la provincia.

15. Hace referencia a aquellos municipios que se
ubicaron por encima de la linea de 45 grados.
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Grdfica 11.40
2Coémo califican la participacién de los ciudadanos en la toma de
decisiones acerca de temas claves para el futuro su municipio?
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Cabe destacar, a
pesar de la baja
calificacién (2,2) o ‘
] Calificacién promedio
dada a la provin-
cia, el promedio es

el mismo que el de

provincias con ma- 29
. - 2,7
yor nivel de desa- 22 22
rrollo como
Soacha, en donde
S€ esperaria que |0 Oriente Sabana Centro Soacha Sumapaz

toma de decisiones
fuera un proceso
mds concertado.

Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Grdfica 11.41

Obstdculos que mds dificultan la participacién de los ciudadanos en la toma de

decisiones acerca de temas claves para el futuro de su municipio

Otro La falta de voluntad
La percepcion de 10,5% poliﬂgo
que las iniciativas 17,5%
deben ser

Ausencia de

espacios de

participacién
15,8%

responsabilidad del

gobierno \

14,0%

Desconfianza entre
ciudadanosy
autoridades
24,6% Indiferencia frente a
los espacios de
participacién
17,5%

Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

Guavio

Las principales
causas que moti-
van esta baja par-
ticipacién son, en
primer lugar, la
desconfianza en-
tre ciudadanos y
autoridades
(24,6%), seguido
de la indiferencia
frente a los espa-
cios de participa-
cion (17,5%), y la
ausencia de espa-
cios de participa-
ciéon (15,8%).



Posteriormente, se les pidié que califica-
ran el trabajo conjunto entre instancias
publicas, privadas y del sector social de
su municipio para el desarrollo de pro-
yectos estratégicos con incidencia en la
competitividad y el desarrollo regional. Tal
como en los aspectos de participacién ciu-
dadana, los resultados para las provincias
fueron bajos (inferiores a 3 en una escala

Vale la pena tener
en cuenta, que los
resultados de la
provincia en este
aspecto fueron los
més bajos de las
provincias objeto
de estudio, pero
no muy alejados
de provincias .
como Soacha '
(2,5), o Sumapaz
(2,7). Lo anterior
confirma la nece-

2,3 2,5
- B0

de 1 a 5), donde 1 es la peor calificacién
y 5 la mejor. En la provincia de Oriente
calificaron el frabajo conjunto de las insti-
tuciones puUblicas y privadas con 2,3, en
el rango medio-bajo, lo que evidencia un
didlogo reducido y una baja articulacién
entre las diferentes instancias de Oriente
por el trabajo conjunto en el desarrollo
de proyectos de impacto regional.

Gréfica 11.42

¢Cémo califica el trabajo conjunto entre instancias publicas, privadas y del
sector social de su municipio para el desarrollo de proyectos estratégicos
para la competitividad y el desarrollo regional?
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Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.

dades p(jb|icq5 y Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

privadas con el
propdsito de incentivar alianzas que tra-
bajen por el desarrollo del municipio.

Los actores también evaluaron el trabajo
conjunto de las administraciones de los
municipios de la provincia para el desa-
rrollo de proyectos provinciales que me-
joren la competitividad y la calidad de vida

en la regién. Los resultados para el con-
junto de las provincias fueron ain mds
desalentadores (inferiores a 2,5 en una
escala de 1 a 5). En Oriente calificaron el
trabajo conjunto entre las administracio-
nes publicas de la provincia con 1,9, en
el rango bajo, lo que evidencia una des-
articulacién casi total entre los lideres de
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los municipios en
provecho de un tra-
bajo concertado

Grdfica 11.43
2Cémo cdlifica el trabajo conjunto de las administraciones de los municipios
de la provincia para el desarrollo de proyectos provinciales que mejoren la

por el desarrollo de
la provincia. Cabe
resaltar que al igual
que en la variable Calificacién promedio
anterior, la provin-
cia de Oriente es la
de més baja califi-
cacién en esta va-
riable entre las

2,4 2,4
- . : .

Sumapaz

provincias objeto

de andlisis.
Oriente Sabana Centro Soacha

Como comple-

mento a las pre- Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.

. Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.
guntas anteriores,

los actores identifi-

caron los obstaculos que mas dificultan la
gestion de proyectos provinciales para la

Gréfica Il.44
Obstaculos que més dificultan la gestiéon de proyectos provinciales
para la competitividad y el desarrollo regional

La ausencia de
mecanismos y/o
instrumentos que

faciliten la
coordinacién
interinstitucional e
intermunicipal

18,8%

La baja identidad de
la poblacién con
proyectos provinciales

8,3%

Otro
4,2%

La ausencia de una
vision compartida
acerca de la vocacién
ecénomica de la
Provincia
14,6%

Corrupcién
14,6%

La baja disponibilidad
de recursos financieros
10,4%

La falta de
cumplimiento con lo
expuesto en los planes
de desarrollo

Falta de voluntad

,067

Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.
Cdlculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

competitividad y la calidad de vida en la regiéon?

Alta

2,4

Baja

Guavio

competitividad y el desarrollo regional: la
ausencia de mecanismos o instfrumentos

que faciliten la co-
ordinacién
inferinstitucional e
intermunicipal
(18,8%), seguido
por la ausencia de
una visién compar-
tida acerca de la
vocacién econémi-
ca de la provincia
(14,6%), asi como
el incumplimiento
con lo expuesto en
los planes de desa-

rrollo (14,6%).

Finalmente, se in-
dagé acerca de las
instifuciones que
deberian tener pre-



sencia en la region
para fomentar pro-
yectos provinciales,
para la
competitividad y el
desarrollo regional.
Los resultados evi-

dencian que en la DIAN

5,0%

Asociacion de
municipios de la
provincia

6,7%

provincia de Orien-
te, la mayor parte
de los actores con-
sideran estratégica
la localizacién del

Ambientales
SENA (] 8,3%), Go- Regionales
. 16,7%
bernacién de

Cundinamarca
(16,7%), corpora-
ciones ambientales
regionales (16,7%)
y universidades

(15,0%), frente a la implementacién y eje-
cucién de proyectos que fomenten la
competitividad y el desarrollo econémico
regional. Vale la pena mencionar que, al
igual que en las otras provincias objeto de
andlisis, los encuestados consideran que
la presencia de la Gobernacién de
Cundinamarca es de vital importancia para
la formulacién y ejecucién de proyectos.

C. Diagnaéstico de la provincia de
oriente en términos de fortalezas,
dehilidades, oportunidades y
amenazas (DOFA)

En esta seccién se presenta el diagnéstico
de la provincia de Oriente respecto a for-
talezas, debilidades, oportunidades y ame-

Corporaciones

Grdfica 11.45

Instituciones que deberian tener presencia en la regién para fomentar
proyectos provinciales para la competitividad y el desarrollo regional

Gobernacion de
Cundinamarca

Universidades

16,7% 15,0%

Otro

—11,7%

Colciencias \_ Proexport
3,3% 6,7%

Fuente: Encuesta de Actores Provinciales.
Célculos: CEPEC - Universidad del Rosario.

nazas, a la luz del andlisis cuantitativo pre-
sentado, asf como de los resultados del
taller de validacién con actores locales de
la provincia. En este sentido, la primera
parte hace un balance del taller y de la
metodologia de trabajo con los actores
provinciales; mientras que en la segunda
y tercera se presentan las conclusiones del
proceso. En color verde se destacan aque-
llos factores internos y externos identifica-
dos como los mds importantes por los
actores locales y que sirvieron de base
para una ponderacién diferencial entre los
diferentes aspectos internos y externos
considerados.

1. Fortalezas

* Lo provincia cuenta con una impor-
tante vocacién agropecuaria.
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Recursos naturales (diversidad de pi-
sos térmicos, potencial ambiental e

hidrico).

Potencial turistico (ecoturismo,
agroturismo, cultural y turismo de
aventura).

Sistema bancario acorde a su desa-
rrollo productivo.

La existencia de organizaciones de
base.

Homogeneidad en las dotaciones de
los municipios de la provincia.

La calidad humana es buena en la
provincia.

Existencia de un trazado vial.

Debilidades

Subutilizacién  del  potencial
agropecuario de la provincia (produc-
cién agropecuaria minifundista).

No existe infraestructura ni
equipamientos que permitan el desa-
rrollo del sector agricola.

Baja transitabilidad y mal estado en
las vias terciarias.

No existen instituciones de educacién
superior en la provincia.

Bajos procesos de industrializacién en
la provincia.

Baja capacidad de autosostenimiento
fiscal de la provincia.

Altos niveles de pobreza (por encima
del promedio nacional).

Baja cobertura y calidad de los servi-
cios publicos en lo rural y lo urbano.

Bajo nivel de penetracién de TIC.
Servicios de salud insuficientes.

Falta de coordinacién entre las insti-
tuciones publicas y privadas.

Expansiéon de la frontera agricola ha-
cia los paramos.

Desatencién de las administraciones
municipales hacia el desarrollo agri-
cola.

Mal manejo de las cuencas
hidrogrdficas.

Mal manejo de la inversién de los re-
cursos publicos.

Falta de informacién para la planifi-
cacién del sector agricola y los pro-
ductores.

Baja generacién de valor agregado.
La produccién es orientada por la ofer-
ta y no por la demanda (no existe pla-

nificacién en los cultivos).

No hay regulacién de precios en el
mercado interno de la provincia.



Falta idoneidad en los cargos publi-
cos.

Dificil acceso al crédito y exceso de
trdmites.

No existen fuentes de trabajo en la
provincia - Migracién de la mano de
obra.

Falta de buenas précticas ambienta-
les (ej.: tratamiento de aguas
residuales que van al rio, recoleccién
de los desechos de insumos quimicos).

Falta de organizacién de las corpora-
ciones ambientales y de otras institu-
ciones.

Existe un alto porcentaje de mujeres
cabezas de familia sin opciones de
empleo.

Falta de buenas prdcticas agricolas y
de manufactura.

La formulacién de los planes de de-
sarrollo es deficiente.

Falta de visién de los productores y
organizaciones de base para aprove-
char las oportunidades que ofrece el
mercado agropecuario.

Desarticulacién entre el sector produc-
tivo y la educacion media.

El afdn del dia a dia no permite la
asociatividad y el desarrollo de pro-
yectos productivos (la actividad pro-
ductiva agropecuaria no es rentable).

Las tecnologias implementadas en la
produccién no son acordes con una
zona fopogrdficamente quebrada.

Falta de seguimiento, continuidad vy
evaluacién de las politicas publicas.

Oportunidades

Cercanfa geogrdfica con Bogotd y los
Llanos Orientales.

Proyectos derivados de la consolida-
cién del proceso de integracion de la
Region Central.

Proyectos importantes de infraestruc-
tura a escala departamental y nacio-
nal (doble calzada Bogotd-
Villavicencio, circunvalar periférica de
Oiriente).

Disefio de estrategias de fomento al
potencial turistico.

Inversiones para el desarrollo de pe-
quefa y mediana empresa.

Coordinacién de los municipios de la
provincia para el disefio de estrate-
gias de desarrollo provincial.

El cumplimiento de las normas para
el mejor aprovechamiento de pdra-
mos.

Asociatividad de mercados campesi-
nos y pequenos productores dentro de
la provincia.

Inversiéon para la produccién de ali-
mentos de calidad.
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Consolidacién de las organizaciones
de base.

Existencia de lineas de crédito.
Coordinacién entre las entidades que
apoyan a la regién en el sector agri-
cola.

Alianzas comerciales e institucionales.
Apropiacién y uso de las tecnologias
de informacién para el desarrollo

empresarial.

Implementacién de planes de nego-
cios basados en estudios de merca-

do.

Amenazas

Peligro de catdstrofes por condiciones
geogrdficas y précticas productivas
inadecuadas (zonas de alto riesgo

geoldgico y sismico).

Presiédn sobre el ecosistema ambien-
tal.

La escasez de mano de obra por mi-
gracion.

Privatizacién de los recursos hidricos.

Caida de los precios en los productos
del sector agricola.

Falta de regulacion en el mercado de
productos agricolas.

Altos costos de los insumos agricolas.

*  Recorte de transferencias por parte del
Estado.

* Elmonopolio que se estd creando por
parte de los intermediarios agricolas.

*  Deterioro de los recursos naturales por
la ampliacién de la frontera agricola
hacia los paramos.

* Deterioro de la salud y del
medioambiente por uso indiscrimina-
do de agroquimicos.

5. Resultadosy conclusiones para la pro-
vincia

El ejercicio de diagndstico de la provincia
concluye con un mapa que permite
dimensionar la situacién de la provincia
de Oriente, en funcién de la priorizacién
efectuado por los actores regionales en el
taller realizado en el municipio de
Cdaqueza. Como se puede apreciar en la
siguiente figura, la provincia de Oriente
se encuentra en la parte inferior del cua-
drante "Si se puede" de la Matriz de Posi-
cionamiento Estratégico'?, lo cual quiere
decir que dentro de sus aspectos internos

16. La localizacién en cuadrantes se basé en un
sistema de evaluacién a través de matrices,
en el que los asistentes a los talleres
identificaron cada uno de los aspectos
internos (fortalezas y debilidades) y externos
(oportunidades y amenazas) que resultaban
mds importantes para la realidad
socioecondémica y competitiva de la respectiva
provincia. A estos factores se les otorgé una
calificacién de acuerdo con dicha importancia
y se les ponderé en funcién de su aporte a la
estructuracién del Plan Provincial de



pesan mds las debilidades que las fortale- oportunidades, lo cual la ubica en una

zas. En consecuencia, se requiere del de- situacién de desventaja frente a otras re

giones de Cundinamarca. La cercania al
cuadrante "Apague y vdmonos" implica
que para avanzar en la ruta hacia la pros-

sarrollo de acciones estratégicas orientadas
a transformar esas debilidades en fortale-

zas.
peridad de la provincia de Oriente, se

deben plantear acciones estratégicas a
corto, mediano y largo plazo, que le per-
mitan convertir las 'amenazas' en 'opor-
tunidades'y las 'debilidades' en 'fortalezas'.

Por otfra parte, la cercana ubicaciéon en el
eje de los aspectos externos al cuadrante
"Hay que pellizcarse", deja ver que la re-
gién presenta mayores amenazas que

Figura II.5
Ruta hacia la prosperidad en la provincia de Oriente
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Irlanda
n Hoy
& CAMINOA LA "AS[PARA QUE"
B LA PROSPERIDAD PROSPERIDAD
< 3
3 *S[ SE PUEDE"
) CAMINOALA  sibang ondahace  "HAY QUE
) PROSPERIDAD Centro ‘ Guavi PELLIZCARSE"
Q uavio ‘
8 Sumapaz d ‘C riente )
() Soacha
O "APAGUE Y
o "HAY QUE VAMONOS"
7 | "ASINO SE PUEDE" .
- PELLIZCARSE ‘ Ilanda hace
100 afos .
4 3 2 1
Eje de aspectos externos
Competitividad (objeto final del proyecto). Se Metodologia desarrollada por Fernando
tratd, en la prdctica, de la adaptacién de una Restrepo, decano de la Facultad de
metodologia de planificacién organizacional Administracién de la Universidad del Rosario,
Modelo Matricial de Gestién Estratégica a un publicada en el libro Gestién estratégica y

esquema de planificacién regional. competitividad, Universidad Externado (2003
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Una reflexién final: a comienzos del siglo
XX, Irlanda era un pais localizado en el
cuadrante "Apague y vdmonos", que sélo
producia papa para sobrevivir. En la se-
gunda mitad del siglo permanecia en di-
cho cuadrante, era conocida por su
conflicto inferno, por sus altos niveles de
proteccionismo econémico (sélo exporta-
ba bienes agricolas a Inglaterra), por no
contar con una visién clara acerca de su
futuro y por las altas tasas de migracién.

Hace cerca de 25 afios, cuando adn era
el pais mds pobre de la Unién Europea,
decidié implementar una estrategia que
apostaba por la formacién del recurso
humano, la innovacién, la atraccién de
inversion extranjera y el desarrollo tecno-
l6gico, para posicionarse como la eco-
nomia lider a escala mundial, en bienes y
servicios con alto componente tecnoldgi-

co. En la actualidad, Irlanda es el sexto
pais del mundo con mayor ingreso por
habitante, con altos indices de calidad de
vida y de crecimiento econémico. El refo
estd en definir las estrategias que ayuden
a la provincia de Oriente a encontrar la
ruta hacia la prosperidad.

El diagndstico DOFA de la situacién com-
petitiva de Oriente permite concluir que,
a pesar de las marcadas debilidades y
amenazas existentes, la provincia cuenta
con un alto potencial para el disefio de
estrategias que fomenten su desarrollo
socioeconémico. La abundancia de sus
recursos naturales, asi como su importan-
te vocacién agropecuaria, se constituyen
en factores determinantes para mejorar la
competitividad de la provincia de Orien-
te, sobre la base de criterios de
sostenibilidad ambiental e inclusién social.



Visién, ejes estratégicos y agenda
de proyectos para Oriente
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A. Proceso de concertacion de la
estrategia competitiva de
Oriente

El proceso de construccién de la agenda
de proyectos transversales y sectoriales de
impacto regional para la provincia de
Oriente, implicé la construccién de la vi-
sién compartida del territorio, la
priorizacién de ejes estratégicos de inter-
vencion, asi como la identificacién de li-
neas de accidn y proyectos estructurantes
en cada uno de ellos.

Para identificar estos aspectos, se llevo a
cabo un proceso participativo a través de
talleres de construccion colectiva y con-
certada, donde acudieron actores del sec-
tor publico y privado de la provincia en el
marco de la Mesa Provincial de
Competitividad de Oriente, y que contd
con el respaldo institucional de la Gober-
nacién de Cundinamarca.

A continuacién se presentan los principa-
les resultados de este proceso, asi como
del ejercicio de identificacién de proyec-
tos, en funcién de los ejes estratégicos
seleccionados para la provincia:

B. Vision para la provincia de
Oriente

La visién competitiva para la provincia de
Oriente acordada con los actores de la
regiéon es la siguiente:

En el 2020, la provincia de Oriente
serd la primera regién del departamen-
to de Cundinamarca en la produccién
de productos orgdnicos, gracias a su
desarrollo agropecuario altamente
tecnificado, al uso sostenible de sus
recursos hidricos y naturales, asi como
a la calidad humana y emprendedora
de sus habitantes, lo que le permitird
"ser el principal abastecedor de ali-
mentos de Bogotd y los Llanos Orien-
tales".

C. Priorizacion de ejes
estratégicos para la provincia
de Oriente

La construccién de una agenda de pro-
yectos, en toda estrategia de desarrollo
competitivo, demanda la identificacién de
aquellos ejes estratégicos en los que se
deberdn priorizar las acciones a desarro-
llar en la regién, de tal forma que le per-
mita al territorio ganar en pertinencia en
la construccién colectiva y puesta en mar-
cha de la visién. En este sentido, se reali-
z6 un andlisis con los actores de la
provincia sobre cada uno de los elemen-
tos de la visién propuesta para Oriente,
asi como sobre los resultados de la matriz
DOFA provincial, los cuales permitieron
concluir que de los ocho ejes identifica-
dos como estratégicos para las provincias,
resulta fundamental priorizar los esfuerzos
de Oriente en cuatro de ellos: la gestion
de proyectos asociados a capital humano
y empleo, sostenibilidad ambiental; trans-
formacién productiva, innovacién y desa-
rrollo tecnolégico; e instituciones:



Tabla 11.1

Ejes estratégicos de intervencién en la provincia de Oriente

Internacionalizacién Atraccién de inversién, desarrollo exportador y promocion

internacional.

Infraestructura Transporte (vias), comunicaciones (telefonia e Internet), servicios

publicos bdsicos (energia, acueducto y alcantarillado).

Capital humano y empleo Formacién del recurso humano - Capacitacién de la fuerza de
trabajo.
Sostenibilidad ambiental Produccién limpia, mercados verdes, proteccién recursos natu-

rales (forestal, minero, recursos hidricos), disposicién de residuos

sélidos.

Transformacion productiva, | Emprendimiento, formalizacién, cierre de brechas tecnolégicas,

innovaciony desarrollo simplificacién de trdmites, fomento a la ciencia y la tecnologia
tecnoldgico para la innovacién, mecanismos de financiacién.
Desarrollo de cluster Encadenamientos productivos (vocacién econémica provincial),

procesos de asociacién empresarial, cultura de asociatividad y

cooperacion.

Instituciones Regulacién y normatividad, seguridad ciudadana y del

patrimonio, cooperacién institucional (publico-publico y publico-
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privada), presencia de instituciones nacionales y departamentales.

Cohesion social Cultura de pertenencia y participacién ciudadana.

Nota: La definicién de los ejes se basé en los factores estratégicos de competitividad definidos por la CEPAL, asi como
en las estrategias del Plan de Competitividad de la Comisién Regional de Competitividad de Bogotd y Cundinamarca.
Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.
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Lo anterior, sin descuidar las acciones en
ofros frentes, los cuales, por su cardcter
complementario, demandan un trabajo
paralelo, en el que se garanticen proce-
sos de inclusién social y desarrollo soste-
nible.

D. Agenda de proyectos parala
provincia de Oriente

A partir de la visiéon y de los ejes estratégi-
cos de infervencién para la provincia, a
continuacién se presenta el listado de pro-
yectos para Oriente que fueron identifica-
dos por los actores regionales. En amarillo
se resaltan aquellos proyectos que resul-
tan estructurantes para la competitividad
de la provincia, en relacién con los facto-
res del DOFA competitivo y de su aporte
a la construccién de la visién acordada
para el ferritorio; mientras que en verde
se destaca el proyecto prioritario y de
mayor impacto estratégico, que los acto-
res publicos y privados de Oriente identi-
ficaron y acordaron gestionar en el marco
de la Mesa de Competitividad Provincial
(véase seccién A, capitulo 1V).

Como complemento a la Matriz de
Lineamientos Estratégicos, es importante
anotar que toda estrategia o proyecto que
se piense gestionar o implementar en la
provincia de Oriente, deberd tener en
cuenta las siguientes condiciones de éxito
en las intervenciones, como requisito mi-
nimo para garantizar que el impacto del
plan de competitividad provincial sea el
deseado:

* Las precarias condiciones para el de-
sarrollo productivo que presenta la pro-
vincia obligan a pensar en estrategias
de desarrollo econémico local, con
énfasis en el fortalecimiento de las ca-
pacidades de los actores provinciales
para el trabajo alrededor de técnicas
de liderazgo y fortalecimiento del ca-
pital institucional.

* Las intervenciones en materia de de-
sarrollo de proyectos que contribuyan
a estimular las actividades productivas
locales, marcadamente concentradas
en algunas actividades agricolas y pe-
cuarias, deberian enfatizar en aque-
llas externalidades o facilidades para
el acceso al mercado interno regional,
también concentrado en Bogotd y, en
menor medida, en Villavicencio.



Tabla 111.2

Agenda de proyectos identificada para la provincia de Oriente

Lineas estructurantes de actuacion Definicion

Construccién de infraestructura para | Distritos de riego.
el desarrollo agricola y pecuario.

Planta de beneficiadero regional (matadero y
frigorifico).

Construcciéon, adecuacién y | Remodelacion y ampliacién de las redes eléctricas de
mantenimiento de la infraestructura | la provincia.
de servicios publicos para Oriente.

Acueductos regionales para la provincia.

Construcciéon, adecuacién y | Mejoramiento y adecuacién de las vias secundarias y
mantenimiento de la red vial e | terciarias de la provincia.
infraestructura logistica provincial.

Red Regional de Centros de Acopio (plataforma
logistica provincial para productos agropecuarios).

Promocién de la gestion ambiental | Relleno sanitario regional.
territorial y local.

Planta de tratamiento de residuos sélidos y planta de
compostaje.

Planta de tratamiento de aguas residuales.

Creacién  de  infraestructura | Corporacién de Desarrollo "Oriente Limpio".
institucional para el desarrollo de
Oriente.

Fomento a la asociatividad | Plan turistico de Oriente.
productiva.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.

(0]
-
C
()
-
O
L
O
o
(%2)
®)
—-—
O
()
>
®)
—
o
)
_o
O
_O
C
()
(@)
O
>
(%)
©)
=
(@)
N
—-—
O
—
—-—
(%]
()
(%)
QL
()
C\
0
D
=
1
O
-
S=
o
O
@)







Proyectos estructurantes
de la competitividad de la
provincia de Oriente
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A. Gestion de la concertacion del
proyecto prioritario y de mayor
impacto estratégico del plan de
competitividad de Oriente

En este proceso de gestién de la
concertacién en Oriente, participaron nue-
ve de los diez alcaldes de los municipios
que integran la provincia, en primer lu-
gar, se realizé una presentacién sobre los
avances alcanzados hasta el momento en
reuniones previas con actores locales, ten-
dientes a identificar y priorizar cinco pro-
yectos estratégicos a partir de los siguientes
elementos:

*  Diagnéstico DOFA competitivo de la
provincia de Oriente

*  Visién concertada con los actores re-
gionales

+ Areas estratégicas de intervencién

En segundo lugar, cada uno de los alcal-
des y representantes de los municipios ex-
presé su voluntad de gestién en torno a
los proyectos, promoviendo la priorizacién
de aquel que consideraba mas estratégi-

co para mejorar la competitividad del con-
junto de la provincia y no solo de su res-
pectivo municipio, asf mismo, la intencién
de gestionarlo de forma prioritaria en el
marco de la Mesa Provincial de
Competitividad.

En este contexto, los actores definieron de
manera concertada que el principal pro-
yecto que deberia desarrollarse es la Red
Regional de Centros de Acopio, el cual,
segun el criterio dado a conocer por los
actores presentes en la reunién, deberd
garantizar el desarrollo de actividades
complementarias, como:

*  Capacitacién a los productores loca-
les en cultura de negocios.

* Estrategia de asociatividad y capitali-
zacién de las organizaciones de base,
como un mecanismo para evitar la
intermediacién.

* Desarrollo de esquemas de "Agricul-
tura de Contrato", que pueden con-
solidarse como el mejor sistema para
la promocién de la red.

A continuacién se presenta la ficha técni-
ca elaborada para el proyecto:



Tabla IV.1
Ficha No. 1 - Red Regional de Centros de Acopio

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Ohjetivo: Construir una Red de Centros de Acopio y Comercializacién que les
permita a los productores agricolas de la provincia, contar con la
infraestructura necesaria para la comercializacién de sus productos.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

* Aprovechamiento del potencial agricola de la provincia.

*Carencia de infraestructura que le permita a los productores agricolas
de la provincia tener mejores condiciones de negociacién de sus
productos.

* Disminucién en el precio de intermediacién del producto.

* Mejoramiento de la calidad de los productos agricolas de la regién.

* Baja generacién de valor agregado en los productos agricolas de
la provincia.

Antecedentes y estado La provincia de Oriente cuenta con una importante vocacién
actual: agropecuaria, gracias a la diversidad de pisos térmicos, asi como a su
potencial ambiental e hidrico, lo que le ha permitido posicionarse como
un importante proveedor de productos agricolas de Bogotd y la Sabana.

Sin embargo, las dificultades en materia de conexién vial, de
disponibilidad de infraestructura, asi como la baja productividad de
los productores agropecuarios, han limitado el desarrollo del sector
en la provincia.

En la actualidad, la Umata del municipio de Chipaque ha avanzado
en la conceptualizacion de un proyecto, sin que adn tenga un cardcter
provincial. En este contexto, desde meses atrés se han registrado
diferentes aproximaciones entre algunos alcaldes de la provincia para
el desarrollo de este proyecto de manera conjunta.

Localizacion: Municipios de la provincia que se determinen con los estudios de
prefactibilidad y factibilidad. La ubicacién de los centros de acopio
depende de la oferta agricola existente en los municipios. Podria
evaluarse un esquema en el que cada municipio cuente con un centro
primario de acopio, que estard en red y articulado con un centro pro-
vincial de consolidacién que eventualmente podria localizarse en un
municipio como Chipaque (dada su posicién estratégica al lado de
Bogotd).
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Cobertura: Caqueza, Chipaque, Choachi, Fémeque, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez,
Quetame, Ubaque, Une.




O
-
C
2
—
o
_O
o
O
A=
>
O
L
o
)
O
—
®)
o
U
O
=
&
-
=
O]
Q.
£
O
O
o
_O
-
)
(a1

Tabla IV.1

Ficha No. 1 - (continuacién)

Relacion con los ejes
estratégicos del Plan de
Competitividad:

Sinergia con otros
proyectos:

Poblacion heneficiada:

Resultados y heneficios:

Actividades asociadas:

Costo:

Metas:

Socios estratégicos:

Fuentes de financiacion
y cooperacion técnica:

Infraestructura; transformacién productiva, innovacién y desarrollo
tecnolégico. Desarrollo del cluster.

Distritos de riego; mejoramiento y adecuacion de las vias secundarias
y terciarias de la provincia; acueductos regionales para la provincia;
matadero y frigorifico regional; planta de tratamiento de residuos
sélidos y planta de compostaje; planta de tratamiento de aguas
residuales; Corporacién de Desarrollo "Oriente Limpio'.

Aspectos técnicos

Productores agricolas de la provincia.

* Incremento en el precio de productos agricolas recibido por los
productores, como resultado de la comercializacién en los centros
de acopio por la disminucién de los mdrgenes de intermediacion.

*  Mejoramiento del poder de negociacién de los productores
agricolas al unificar la oferta de sus productos.

* Mejoramiento en los circuitos de comercializacién de los productos
agricolas.

*  Generacién de valor agregado a los productos agricolas de la
region.

* Estudio de prefactibilidad del proyecto.

* Un centro logistico de acopio y despacho y nueve centros
municipales de acopio.

*  Una planta para empaquetamiento y adecuacién de la marca
del producto.

*  Un sistema de informacién que integre la oferta agropecuaria de
Oriente y facilite la toma de decisiones de acuerdo con las
condiciones del mercado.

$ 2.500 millones.

Generacién de 200 empleos directos y 400 indirectos.
Duplicar las ventas agropecuarias en las centrales de abasto de Bogotd
y Cundinamarca en los primeros tres afos.

Aspectos gestién

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Gobernacién de
Cundinamarca, alcaldias municipales, ICA, Corpoica, las Umata,
asociaciones de productores agricolas, agro-redes y gremios.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Gobernacién de
Cundinamarca, alcaldias municipales y asociaciones de productores
agricolas.




Tabla IV.1
Ficha No. 1 -( continuacién)

Requisitos: * Caracterizacién de la produccién agricola en la provincia que
determine los productos éptimos para el acopio.

* Estudios de mercado para los productos agricolas que se
determinen para los centros.

*  Capacitacién técnica a los productores agricolas de la provincia
para mejorar la calidad de sus productos y puedan comercializarlos
en los centros.

* Estudios de factibilidad econémica, financiera, técnica y legal de
la creacién de los centros de acopio y comercializacién.

* Desarrollo de proyectos de asociatividad a los agricultores para
que lleven sus productos a los centros.

* Desarrollo de proyectos que mejoren la transitabilidad y la
movilidad en la provincia.

*  Presencia institucional de apoyo a la tecnificacién y certificacion.

marcha.

La duracién del proyecto estard definida por los estudios de factibilidad.
Se estima una duracién de 18 meses para su formulacién y puesta en

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.

El proyecto se centra, en la construccién
de una infraestructura regional de centros
de acopio que se encuentren en red y que
facilite a los productores agricolas de la
provincia, contar con la infraestructura
necesaria para la comercializacién de sus
productos, evitando los altos costos de la
intermediacion.

En este sentido, el proyecto resulta alta-
mente estratégico y se constituye en el pri-
mer paso para avanzar hacia la visién
acordada por los actores regionales para
la provincia en el 2019, que ubica a
Oriente como la primera regién del de-
partamento de Cundinamarca en la pro-
duccién de productos orgdnicos, gracias
a su desarrollo agropecuario altamente
tecnificado, al uso sostenible de sus re-
cursos hidricos y naturales, asi como a la
calidad humana y emprendedora de sus

habitantes, lo que le permitird ser el prin-
cipal abastecedor de alimentos de Bo-
gotd y los Llanos Orientales.

Adicionalmente, busca convertirse en la
hoja de ruta de las administraciones
municipales en materia de competitividad
y debe desarrollar sinergias entre los diez
municipios que integran la provincia a
través del aprovechamiento de las opor-
tunidades y fortalezas que posee la pro-
vincia de Oriente:

* Es la novena provincia de
Cundinamarca en nimero de hecté-
reas dedicadas a la cosecha de pro-
ductos agricolas (4,44% del total de
hectéreas del departamento).

* Esla provincia de Cundinamarca con
mayor produccién de aromdticas,
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cebolla bulbo, cilantro, frijol verde y
pepino, y la segunda en granadilla, ha-
bichuela y caducifolios.

Sélo cultiva el 2,8% de las hectdreas
consideradas como drea rural. El de-
sarrollo del proyecto en consideracién
permitird ampliar la oferta agricola de
la provincia y, por tanto, la
optimizacién en el uso del suelo agri-
cola disponible.

Aporta el 9% de la papa, el 29% de la
cebolla bulbo, el 15% del frijol, el 12%

del tomate y el 48% de la habichuela
que llega a las centrales mayoristas de
Corabastos y Las Flores en Bogoté.

*  Contribuye con el 10% del total de la
produccién agropecuaria que llega a
las centrales mayoristas de Corabastos
y Las Flores en Bogotd (incluyendo
otfras regiones del pais).

Finalmente, a continuacién se presenta
una aproximaciéon inicial a lo que seria
una eventual localizacién del proyecto:

Figura IV.1

Localizacién de la Red Regional de Centros de Acopio en la provincia de Oriente

Oriente

El municipio de Chipaque seria la
mejor ubicacién por su cercania con
mejor ubicacién por su cercania con la
principal via al Llano

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.

PROVINCIA DE GUAVIO

BOGOTA




B. Fichas para otros cuatro
proyectos estructurantes del
plan de competitividad de
Oriente

Debe precisarse que la seleccion de un
proyecto como prioritario y de mayor im-
pacto estratégico, no significa que los
demds proyectos estructurantes tengan una
menor importancia. Se trata simplemente
de seleccionar aquel proyecto que, dados

cuentra mayor consenso entre los actores
pUblicos y privados de la provincia para
su desarrollo en el curso de los préximos
meses.

A continuacién se presentan las fichas ela-
boradas para aquellos otros cuatro pro-
yectos que resultan estructurantes y
estratégicos para la provincia, teniendo en
cuenta los factores del DOFA competitivo
y su aporte a la construccién de la visiéon
acordada para el territorio.

los criterios previamente sefalados, en-

Tabla IV.2
Ficha No. 2 - Planta de beneficio regional (matadero y frigorifico)

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Ohjetivo:

Construccién de dos plantas de beneficio animal regional destinadas

al beneficio de ganado bovino y porcino de la provincia, que cumplan

con las especificaciones establecidas en el decreto 1500 de 2007 del

Ministerio de la Proteccién Social.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

*  Aprovechamiento del potencial pecuario de la provincia.

«  Carencia de infraestructura para el beneficio animal que cumpla
con las especificaciones técnicas exigidas por la nueva
normatividad.

*  Disminucién del volumen de ganado en pie que llega al Distrito
Capital, para disminuir los impactos ambientales que tiene el
beneficio animal en la ciudad.

Antecedentes y estado La provincia de Oriente cuenta con un amplio inventario de poblacién
actual: de ganado bovino, porcino y avicola, lo que le ha permitido
posicionarse como un importante proveedor de carne de Bogotd. Sin
embargo, las dificultades en materia de conexién vial, de disponibilidad
de infraestructura, asi como los cada vez mds exigentes requisitos
sanitarios, han limitado el desarrollo del sector en la provincia. En este
contexto, la creacién de una planta de beneficio debe tener en cuenta
el Plan de Racionalizacién de Plantas de Beneficio que se estan
desarrollando en los departamentos:
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Tabla V.2

Ficha No. 2 - (continuacién)

Localizacion:

Relacion con los ejes
estratégicos del Plan de
Competitividad:
Sinergia con otros

proyectos
estructurantes:

Poblacion heneficiada:

Resultados y heneficios:

Actividades asociadas:

*  Plan Gradual de Cumplimiento. Las plantas de beneficio debian
presentar antes del 31 de julio de 2008 un Plan Gradual de
Cumplimiento, en el que se establecieran las acciones necesarias
para cumplir con la normatividad sanitaria establecida por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
Invima.

*  Plan de Racionalizacién de Plantas de Beneficio. Este plan debe
ser formulado por los gobernadores en concertacién con los
alcaldes municipales, y tiene como objetivo determinar la
infraestructura necesaria que garantice el abastecimiento de carne
en su jurisdicciéon, que cumpla con la normatividad sanitaria y
ambiental vigente, y que sea econémicamente viable.

Municipios de la provincia que se determinen con los estudios de

factibilidad.

Céqueza, Chipaque, Choachi, Fémeque, Fosca, Guayabetal,
Gutiérrez, Quetame, Ubaque, Une.

Infraestructura; transformacién productiva, innovacién y desarrollo
tecnoldgico; sostenibilidad ambiental.

Distritos de riego; mejoramiento y adecuacién de las vias secundarias
y terciarias de la provincia; acueductos regionales para la provincia;
red de centros de acopio regional; planta de tratamiento de residuos
solidos y planta de compostaje; planta de tratamiento de aguas
residuales; Corporacién de Desarrollo "Oriente Limpio".

Aspectos técnicos

Productores pecuarios de la provincia.

*  Cumplimiento de las condiciones fitosanitarias exigidas para
procesos adecuados de beneficio animal.

*  Generacién de fuentes de empleo para los habitantes de la
provincia.

* Modernizacién de los procesos de beneficio animal en la provincia,
que permita el ingreso de productos cdrnicos obtenidos en la region
a mercados mds exigentes.

* Estudio de prefactibilidad del proyecto.

*  Construccién de planta de sacrificio y frigorifico regional con al-
tos estdndares internacionales de calidad.

* Estrategia de asociatividad para productores pecuarios.




Tabla V.2

Ficha No. 2 - (continuacién)

Costo: El monto de inversiones depende de las condiciones especificas en

las que se desarrolle el proyecto. Sin embargo, se estima que:

* Una planta de beneficio de ganado bovino con capacidad
aproximada de 200 reses/dia con instalaciones de frio y que
cumpla con exigencias de tipo sanitario y de inocuidad, costaria
$ 7.000 millones.

* Una planta de beneficio de ganado porcino con capacidad
aproximada de 200 porcinos/dia con instalaciones de frio y que
cumpla con exigencias de tipo sanitario y de inocuidad, costaria

$ 2.000 millones.

Metas: *  Generacién de 50 empleos directos y 100 indirectos.
*  Duplicarlas ventas pecuarias en las centrales de abasto de Bogotd
y Cundinamarca en los primeros tres afos.

Aspectos gestién

Socios estratégicos: Gobernacién de Cundinamarca, alcaldias municipales, las Umata,
Fedegdn, asociaciones de productores ganaderos.

Fuentes de financiaciony Alcaldias municipales, Gobernacién de Cundinamarca, empresas

cooperacion técnica: de economia mixta, empresarios y productores pecuarios.
Requisitos: * Realizacién de un censo ganadero en la region.
* Realizacién de estudios de mercado para el sector cdrnico de la
regién.

*  Estudios de impacto ambiental de la creacién de la planta.

* Estudios de factibilidad econémica, financiera, técnica y legal de
la creacion de la planta de beneficio.

* Inscripcién y certificacién sanitaria de predios destinados a la
produccién pecuaria.

*  Ejecucién de proyectos de asociatividad para los productores
pecuarios de la provincia.

*  Ejecucién de proyectos que mejoren la movilidad en la provincia.

Cronograma: La duracién del proyecto estard definida por el estudio de
prefactibilidad. Se estima una duracién de 24 meses para su
formulacién y puesta en marcha.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.
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Tabla IV.3

Ficha No. 3 - Relleno sanitario regional

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Ohjetivo: Construccién de un relleno sanitario regional que cumpla con las
especificaciones establecidas en el decreto 1713 del 2002 del
Ministerio de Desarrollo Econémico.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

* Manejo y disposicién inadecuada de los residuos sélidos y
orgdnicos que se generan en algunas zonas de la provincia.

* Conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales.

* Disminucién en los indices de contaminacién.

Antecedentes y estado La provincia de Oriente ha venido dependiendo de Bogotd en cuestion
actual: de manejo de sus residuos sélidos, lo cual ha ocasionado gastos
excesivos para las administraciones municipales, que podrian
focalizarse para crear condiciones para el desarrollo econémico de
la provincia:

* Los municipios de Céqueza, Chipaque, Choachi, Ubaque y Une
realizan la disposicién final de residuos en el relleno sanitario "Dofia
Juana". El volumen de residuos dispuestos en el relleno sanitario
"Dofa Juana" en el 2008 fue en promedio de 291,88 ton/mes.

* Los municipios restantes realizan su disposicién final en el relleno
sanitario "Nuevo Mondofedo".
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En la actualidad, la provincia de Oriente no posee un sistema de
depésito de basuras, es asi que ésta tiene la necesidad latente de
una inversién en un relleno de este tipo que, ademds del manejo de
los residuos soélidos, genere procesos econémicos como la
transformacién de los mismos para su utilizacién como insumos.

Localizacion: Municipio de la provincia que se determine con los estudios de
factibilidad.

Cobertura: Céqueza, Chipaque, Choachi, Fémeque, Fosca, Guayabetal,
Gutiérrez, Quetame, Ubaque, Une.

Relacion con los ejes Infraestructura; sostenibilidad ambiental.

estratégicos del Plan de

competitividad:

Sinergia con otros Mejoramiento y adecuacién de las vias secundarias y terciarias de la

proyectos: provincia; acueductos regionales para la provincia; planta de

tratamiento de residuos sélidos y planta de compostaje; planta de
tratamiento de aguas residuales; Corporacién de Desarrollo "Oriente
Limpio".

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.




Tabla V.3

Ficha No. 3 - (continuacién)

Aspectos técnicos

Poblacion heneficiada: 25.934 personas aproximadamente (poblacién urbana de la
provincia).

Resultados y heneficios: * Disposicién final de residuos sélidos y orgdnicos que cumpla con
las especificaciones establecidas en el decreto 1713 del 2002 del
Ministerio de Desarrollo Econémico.

* Disminucién del impacto ambiental que genera la inadecuada
disposicién final de residuos sélidos y orgdnicos.

* Separacién de residuos sélidos y orgdnicos con una red interna
de reciclaje.

Actividades asociadas: *  Formulacién o implementacién de los Planes de Gestién Integral
de Residuos Sélidos en cada uno de los municipios.

* Desarrollo de proyectos que incentiven la valorizaciéon de residuos
sélidos y orgdnicos en la provincia.

* Estudio de prefactibilidad del proyecto.

* Adquisicién del predio identificado.

*  Construccion del relleno y adecuacién de las condiciones
logfsticas.

Costo: $ 1.500 millones.

*  Construccién de un relleno sanitario con capacidad para recibir
Metas: 30 ton/dia de residuos sélidos urbanos.
*  Generacién de 100 empleos directos y 200 indirectos.

Aspectos de gestién

Socios estratégicos: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Gobernacién
de Cundinamarca, corporaciones ambientales (Corpoguavio -
Corporinoquia), alcaldias municipales.

Fuentes de financiaciony | Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Gobernacién
cooperacion técnica: de Cundinamarca, alcaldias municipales y empresas prestadoras de
servicios de aseo.

Requisitos: * Estudios de impacto ambiental que determinen los efectos e
impactos que traeria la creacién de un relleno sanitario en la
region.

*  Estudios de factibilidad econémica, financiera, técnica y legal de
la construccién de un relleno sanitario en la provincia.

*  Creacién de esquemas de aprovechamiento de residuos sélidos
y orgdnicos que realicen procesos de valoracién de residuos, antes
de ser dispuestos en el relleno.

*  Compromiso de las instituciones pUblicas por la construccién del
relleno.

0]
—-—
=
o
.OC
O]
T)
Ae)
O
=
>
O
—
o
e
)
_O
U
O
8
2
-
=
)
o
S
O
O
e
)
_O
0
0]
-
-
O
| .
o
-
O
-
e
—-—
0
)
(%2
O
-
O
o
>
®)
A
oo
1
=
e
2
§=
o
O
)




Tabla IV. 3
Ficha No. 3 - (continuacién)

*  Cultura comunitaria para el tratamiento de residuos.
*  Proyectos de movilidad e infraestructura vial dentro de la provincia.

Cronograma: La duracién del proyecto estard definida por el estudio de
prefactibilidad. Se estima una duracién de 36 meses para su
formulacién y puesta en marcha.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.

Tabla V.4

Ficha No. 4 - Corporacién de Desarrollo "Oriente Limpio"

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Crear una entidad que asocie a productores de la provincia y les brinde

Objetivo: apoyo para la implementacién de procesos de produccién agropecuaria
limpia.
Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

* Aprovechamiento del potencial agropecuario de la provincia.

* Baja generacién de valor agregado en los productos agricolas de
la provincia.

* Mejoramiento de la calidad de los productos agropecuarios de la
region.

* Ausencia de prdcticas de produccién agropecuarias que protejan
el medioambiente.

* Tratamiento de desechos liquidos y sélidos.

* Apoyo a la tecnificacién agropecuaria.
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Antecedentes y estado La provincia de Oriente cuenta con una importante vocacién
actual: agropecuaria, gracias a la diversidad de pisos térmicos, asi como a su
potencial ambiental e hidrico, lo que le ha permitido posicionarse como
un importante proveedor de productos agricolas de Bogotd y la Saba-
na. Existen productores individuales y algunas asociaciones que han
implementado o estdn en proceso de implementacién de procesos de
produccién limpia en la provincia.

En los municipios de Chipaque y Fémeque, algunos productores y
asociaciones se han certificado en produccién ecolégica y han obteni-
do el "Sello Unico Nacional de Alimento Ecolégico" que otorga el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Territorial; sin embargo, en la pro-
vincia no existe una entidad que asocie a estos productores y que
desarrolle acciones que fomenten la implementacién de procesos de
produccién limpia.




Tabla IV. 4

Ficha No. 4 - (continuacién)

Localizacion:

Cobertura:

Relacion con los ejes
estratégicos del Plan de
Competitividad:
Sinergia con otros

proyectos
estructurantes:

Poblacion heneficiada:

Resultados y heneficios:

Actividades asociadas:

Metas:

Municipio de la provincia que se determine con los estudios de
factibilidad. Podria localizar su centro de operaciones en un municipio
como Cdqueza, por su condicién de cabecera municipal.

Céqueza, Chipaque, Choachi, Fébmeque, Fosca, Guayabetal,
Gutiérrez, Quetame, Ubaque, Une.

Transformacién productiva, innovacién y desarrollo tecnolégico;
conformacién de cluster.

Distritos de riego; acueductos regionales para la provincia; planta de
beneficio regional (matadero y frigorifico); planta de tratamiento de
residuos sélidos y planta de compostaje; planta de tratamiento de
aguas residuales; relleno sanitario.

Aspectos técnicos

Productores agropecuarios de la provincia.

*  Mejoramiento en la calidad de los productos agropecuarios de la
provincia que le permita a los productores inferactuar en mercados
mds exigentes.

*  Creacién de productos diferenciados en el mercado y, de acuerdo
con el proceso que se haya realizado, mds competitivo en precios.

*  Conservaciéon del medioambiente y los recursos naturales a través
de la aplicacién de este tipo de prdcticas agropecuarias.

*  Uso eficiente del agua.

* Promocién de la salud de los habitantes de la provincia y generacién
de oportunidades laborales.

* Proyectos de asociatividad para los productores agricolas y
pecuarios de la provincia.

*  Proyectos de capacitacién técnica a los productores agricolas y
pecuarios de la provincia que busquen mejorar la calidad de sus
productos.

* Disefio de la campafa institucional y la imagen corporativa.

* Disefo del portafolio de servicios de la Corporacién.

* Un centro de operaciones de la Corporacién.

*  Unsistema de informacién (portal de promocién ambiental "Oriente
Limpio").

$ 600 millones.

Creacién de una entidad que asocie a productores de la provincia y
les brinde apoyo para la implementacién de procesos de produccién
agropecuaria limpia.

Generacién de 10 empleos directos y 200 como consecuencia de su
gestion.

0]
—-—
=
o
.OC
O]
T)
Ae)
O
=
>
O
—
o
e
)
_O
U
O
8
2
-
=
)
o
S
O
O
e
)
_O
0
0]
-
-
O
| .
o
-
O
-
e
—-—
0
)
(%2
O
-
O
o
>
®)
A
oo
1
=
e
2
§=
o
O
)




Tabla IV. 4

Ficha No. 4 - (continuacién)

Aspectos de gestién

Socios estratégicos: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Territorial, Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Corporacién Colombiana
Internacional (CCl), Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto
Humboldt Colombia, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
corporaciones ambientales, Gobernacién de Cundinamarca, Cdmara
de Comercio de Bogotd (CCB), alcaldias municipales, las Umata.

Fuentes de financiacion Ministerio de Agricultura y Desarrollo Territorial, Fondo Biocomercio
y cooperacion técnica: Colombia, corporaciones ambientales, Gobernaciéon de
Cundinamarca, Cdmara de Comercio de Bogotd, alcaldias
municipales y productores agropecuarios.

Requisitos: *  Estudios de factibilidad econémica, financiera, técnica y legal de
la creacién de la Corporacion de Desarrollo "Oriente Limpio".

* Estudios de mercado con el fin de determinar los procesos de
produccién limpia que se deben implementar para satisfacerlo.

*  Realizacién de campafas de informacién que den a conocer la
importancia de implementar prdcticas limpias en los procesos de
produccién agropecuaria.

*  Proyectos de movilidad e infraestructura vial dentro de la provincia.

Cronograma: Lo duracién del proyecto estard definida por el estudio de
prefactibilidad. Se estima una duracién de 12 meses para su
formulacién y puesta en marcha.
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Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.




Tabla IV.5

Ficha No. No. 5 - Plan de Desarrollo Turistico Provincial

Nombre del proyecto

Aspectos generales

Objetivo: Formular un Plan de Desarrollo Turistico para la provincia de Oriente,
en el que se identifiquen los productos turisticos con mayor potencial
en la regién y las estrategias y acciones necesarias para el
aprovechamiento de éstos.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

* Aprovechamiento del potencial ambiental y de las actividades
religiosas con que cuenta la provincia.

 Diversificacién de las actividades econdmicas de la regién.

* Aprovechamiento del potencial turistico de la provincia, ya que
cuenta con condiciones para desarrollar productos turisticos como
ecoturismo, agroturismo, termalismo y turismo de salud, turismo
de aventura, entre otros.

Antecedentes y estado En el Plan Sectorial de Turismo Nacional, 2003-2006, "Turismo para
actual: un nuevo pais', se identificaron actividades turisticas con potencial
competitivo en cada uno de los departamentos. Para Cundinamarca
se identificaron varios productos, entre los que se encuentran, para la
provincia de Oriente, el ecoturismo como una actividad con potencial
competitivo.

El municipio de Choachi cuenta con un Plan de Desarrollo Turistico,
mientras que Fémeque actualmente se encuentra formulando el plan
de desarrollo turistico para su municipio. Sin embargo, todavia no se
cuenta con un Plan de Desarrollo Turistico que tenga un cardcter pro-
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vincial.
Localizacion: Provincia de Oriente.
Cobertura: Cdqueza, Chipaque, Choachi, Fémeque, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez,
Quetame, Ubaque, Une.
Relacion con los ejes Transformacién productiva, innovacién y desarrollo tecnolégico;
estratégicos delPlande | desarrollo de cluster.
competitividad:
Sinergia con otros Acueductos regionales para la provincia; remodelacién y ampliacion
proyectos: de las redes eléctricas de la provincia; mejoramiento y adecuacién de

las vias secundarias y terciarias de la provincia.




Tabla IV.5
Ficha No. No. 5 - (continuacién)

Aspectos técnicos

Poblacion heneficiada: 82.000 personas aproximadamente (poblacién total de la provincia).

Resultados y heneficios: * Valorizacién de la riqueza de tipo ambiental y religioso que existe
en la provincia.

* Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de la
provincia.

* Generacién de nuevas actividades de tipo econémico en la
provincia y, por ende, creacién de nuevas oportunidades de
empleo.

* |dentificacién de los productos turisticos potenciales para
desarrollar en la provincia.

Actividades asociadas: * Emprendimiento y fortalecimiento de empresas relacionadas con
actividades turisticas.

* Diagnéstico del sector en la provincia y definicién de estrategias,
programas y proyectos necesarios en los diferentes dmbitos para
el desarrollo del sector.
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Costo: $ 200 millones.
Metas: Formulacién de un Plan de Desarrollo Turistico Provincial.
Socios estratégicos: Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Comercio, In-

dustria y Turismo, Federacién Nacional de Comerciantes - Fenalco,
Cdamara de Comercio de Bogotd, Gobernaciéon de Cundinamarca,
corporaciones ambientales (Corpoguavio - Corporinoquial).

Fuentes de financiaciony | Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Fondo de Promocién
cooperacion técnica: Turistica Nacional, Cdmara de Comercio de Bogotd, Gobernacién
de Cundinamarca, alcaldias municipales.

Requisitos: * Fomento de la cultura turistica en la regién y capacitacién a los
habitantes a las condiciones que trae el desarrollo de actividades
de tipo turistico.

* Desarrollo de proyectos que mejoren la movilidad en la regién.

* Capacitacién para los operadores turisticos de la provincia.

Cronograma: Se estima que la formulacién de un plan turistico provincial puede
tomar entre 5 y 8 meses.

Fuente: CEPEC (2009). Universidad del Rosario.
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