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VISION INDIGENA

*Soacha forma parte de uno de los pueblos mas numeroso y
civilizado que habitaba en Colombia antes de la conquista:
Los MUISCAS pertenecientes a la familia Chibcha, y una de
las caracteristicas de este pueblo era su cuitura rica en mitos.

La sociedad Muisca era eminentemente campesina, no se
concentraba en grandes centros urbanos, sino que vivid
dispersa en caserios y pequefas aldeas, situadas en las
partes secas del territorio cenagoso de la Sabana.

Era un territorio fértil donde se cultivo la papa, el maiz, los
cubios y las ibias, las chunguas, la yuca v la batata en tierras
templadas. Criaron curies, patos y cazaron venados.

La base de la alimentacién fue el maiz considerado sagrado.
Con €l se hicieron ofrendas y sus grancs se guardaron entre
algodones y matas, siendo nuestra desgracia perderlos o
entregarlos al enemigo.

La region estaba sujeta al mando de los grandes caciques. E!
ZIPA que tenia su centro politico en Bacatéa ( actual Funza), y
ceremonial en Chia donde estaba el templo de la Luna.
Mientras el ZAQUE gobernaba desde Hunza (actual Tunja) y
Sogamoso donde estaba el templo del Sol, incendiado luego
por los conquistadores, era un centro religioso.

Se interesaron profundamente por la astronomia, la
meteorologia y la concepcion de un calendario.

Cada familia tenia varias casas, una junto al cultivo o cultivo
y otra junto o en el cercado cacical. Estas construcciones
estaban situadas en las superficies sobresalientes del terreno
cenagoso que era entonces la Sabana.

El uso generalizado de la “tumbaga” aleacién de cobre y oro,
se explica por carecer de oro.. Ya que obtenian el metal
(oro), intercambiandolo por sal, esmeraldas, alfareria, mantas
y otros productos con habitantes de otras tribus { trueque).

(Tomado de Nuestra Soacha Democracia, Cultura y Valores)
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIQ DE SOACHA

DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE—

FORMULACION

EL DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE ES LA CONSECUENCIA DE LA
ETAPA DE FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE SOACHA. ESTA ETAPA COMPRENDE EL PROCESO DE LA TOMA DE
DECISIONES FUNDAMENTALES ACERCA DEL ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO, LAS CUALES SE TRADUCEN EN LOS SUBSISTEMAS
FiSICO- BIOTICO POLITICO ADMINISTRATIVO, SOCIO ECONOMICO Y
ESPACIAL FUNCIONAL (PROVENIENTES DEL SISTEMA NATURAL Y
ANTROPICO); CADA UNO DE ELLOS INSCRITOS EN LOS
COMPONENTES GENERAL, URBANO Y RURAL DE LOS QUE HABLA LA
LEY 388 DE 1997 Y EL DECRETO 879 DE 1998.

EL DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE SE PRESENTA
PARALELAMENTE CON EL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONCEJO
MUNICIPAL SOBRE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y CON EL
DOCUMENTO RESUMEN (LOS DOS SON TAMBIEN CONSECUENCIA DE
LA ETAPA DE FORMULACION).

ESTE DOCUMENTO SE INICIA CON UNA ETAPA DE PROSPECTIVA
ENMARCADA EN IMPORTANTES CONDICIONANTES COMO LA
POBLACION Y LAS VARIABLES QUE PAUTARAN EL DESARROLLC DE
SOACHA. POSTERIORMENTE SE PRESENTA LA FORMULACION COMO
TAL DE LOS DIFERENTES SUBSISTEMAS QUE FINALMENTE ES
REFLEJADA NORMATIVAMENTE EN EL ACUERDO MUNICIPAL Y
SINTETIZADA EN EL DOCUMENTO RESUMEN.

EN ESTA ETAPA TRABAJARON CONJUNTAMENTE LA ADMINISTRACION
LOCAL, TECNICOS Y PROFESIONALES CALIFICADOS DE DIFERENTES
DISCIPLINAS Y LA COMUNIDAD SOACHUNA, QUE CONTRIBUYO CON
SUS IDEAS E INQUIETUDES A LA CONCEPCION DE LOS ELEMENTOS
ESTRUCTURALES DEL TERRITORIO QUE AQUI SE PRESENTAN, Y QUE
BUSCAN HACER DE SOACHA UN TERRITORIO, NO SOLO POSIBLE, SINO
LIDER EN EL NUEVO MILENIO.



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- FORMULACION

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE LARGO Y
MEDIANO PLAZO PARA EL MANEJO DEL TERRITORIO

POLITICAS
POLITICA AMBIENTAL

Promocién del desarrollo equilibrado de los bienes y servicios ambientales que
satisfagan las necesidades de la pobiacion. Propiciar una integracidon arménica entre el
medio fisico y los procesos de ocupacidn del territorio por el hombre, garantizando la
coexistencia mutua, que incida directamente en la elevacioén de los estandares de vida
del ciudadano soachuno.

POLITICA ECONONICA

Consolidacion de Soacha como la primera ciudad industrial y minera del
Departamento, buscando proporcionar los elementos de interaccién fisica y promocion
que posibiliten al municipio alcanzar la mayor competitividad posible a nivel nacional e
internacional.

POLITICA FiSICA ESPACIAL

Lograr la desmarginalizacién de los asentamientos humanos que hoy presentan los
mas bajos niveles de calidad de vida; Propender por generar la competitividad de lo
formal vs. lo informal en los procesos urbanos de ocupacion del suelo que evite la
ilegalidad de los asentamientos; Facilitar y estimular el trabajo articulado y planificado
del Estado con el sector privado; Salvaguardar la vida y bienes de los ciudadanos,
acometiendo la reubicacion de asentamientos localizados en zonas de alto riesgo;
Propugnar por ta articulacién del territorio, como un todo estructurado dentro de un
criterio integral regional; y Ocupar el liderazgo regional al constituirse como puerta sur
de |la sabana. “ciudad bisagra”

POLITICA SQCIAL ¥ CULTURAL

Consolidacion de los procesos de participacion ciudadana en medio de la creacién de
una identidad municipal que permita el desarrollo de las expresiones de intercambio
social y manifestaciones artisticas. Lograr un ascenso social a través de la inversion en
espacio publico, equipamiento e infraestructura de servicios, que dignifique su
existencia; Consolidar una imagen de ciudad préspera , de oportunidades, que borre
definitivamente el lastre de ciudad social por excelencia, y de paso se revalue el
concepto de Soachizacién’. .

! Soachizacion: Témino que hizo carrera definiendo el caos del desarrollo urbano, una ciudad victima de
la ocupacién y desarrollo ilegal y amorfo de su estructura urbana.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA 2
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PLAMN DE OROEMARIENTO TERRITORIAL- FORMULACION

ROLITICA ADMINISTRATIVA

Impulso a una profunda reforma administrativa que permita la méxima eficiencia del
gobierno local y el aprovechamiento total de los recursos municipales.

PQLITICA FISGAL MUNICIPAL

Incremento significativo de los ingresos municipales en el corto y mediano plazo que
acerquen al municipio a una situacién de maniobrabilidad acorde con el volumen de su
poblacion y las necesidad de atender eficientemente sus requerimientos para su
desarrolio.

POLITICA DE MANEJO RURAL.

Participacion y gestién de! municipio para otorgar a su area rural las herramientas para
el desarrollo de sus actividades economicas, sociates y culturales, en el marco de la
politica ambiental.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

OBJETIVO
Consolidar el municipio como el primer polo de desarrollo industrial de Cundinamarca.
ESTRATEGIAS

« impulso a las PYMES y consolidacion de programas de produccion limpia y
transferencia de tecnologias.

» Establecimiento de incentivos tributarios para las nuevas empresas que se instalen
en el temtorio municipal.

e Determinacion de areas dedicadas a la actividad industrial.

« Desarrolio de una politica de generacion de empleo que garantice la vinculacion de
la poblacién soachuna a las nuevas actividades industriales que se radiquen en ej
municipio.

OBJETIVO

Definir una politica de asentamientos que modifique el modelo actual caracterizado por
un crecimiento desordenado con altos niveles de marginalidad.

ESTRATEGIAS

e Establecimiento de areas claramente definidas para cada una de las actividades
que se realicen en el municipio.

e Desarrollo de las areas vacias dentro del actual perimetro urbano que impida su
crecimiento y asegure la formacion de un verdadero tejido de ciudad.

e Evitar el surgimiento de nicleos poblacionales en zonas aisladas o de dificil
acceso.

AbCALDIA BUNICIPAL DE SCACHA 3



PLAN DE ORDENARIENTO TERRITORIAL- FORBULACION

» Garantizar la ejecuciéon de las obras de urbanismo como reguisito previo a la
construccion de edificaciones.

o Evitar el desamollo de predios que no garanticen Ias obras de infraestructura,
servicios publicos y equipamiento.

OBJETIVO

Definir programas eficaces para la prevencion y atenciéon de desastres, que incluya la
reubicacion de los asentamientos que se encuentran en zonas de alto riesgo y evitar la
ocupacidn de terrenos susceptibles de producir catastrofes.

ESTRATEGIAS

+» Demarcacién precisa de las zonas actuales susceptibles de provocar desasires
naturales o antrépicos.

» Prohibir para asentamientos la utilizacién de areas resultantes de la explotacion
minera sin que este garantizada técnicamente la estabilidad del terreno para la
seguridad de los habitantes.

+ Establecer el registro obligatorio de las actividades generadoras de riesgo con los
correspondientes planes de contingencia y neutralizacion de los agentes productores
de riesgo.

¢ Reubicacién de Jas actividades o pobladores segun el caso asentados en zonas
vuinerables o de riesgo actual o potencial.

OBJETIVO

Estructurar el municipio en tomo a un contexto de identidad cultural, evitando que las
grandes comientes migratorias generen un concepto de “tierra de nadie” que se traduce
en falta de gobernabilidad y rechazo de la autoridad constituida.

ESTRATEGIAS

s Recuperacion de los valores que sirvieron de fundamento al surgimiento y
desarrollo del municipio, en especial en los aspectos cullurales, sociales y politicos que
garanticen la capacidad de acogida del territorio.

+ Generar procesos de autoestima ciudadana vy territorial que fomenten el orgullo
soachuno, basado en el respeto mutuo, la solidaridad, la convivencia pacifica,
orientados a la construccion de un ambiente social y paisajes gratos urbanos y rurales
que merezcan el reconocimiento de quienes establezcan vinculos temporales o
definitivos con el municipio.

OBJETIVO

Involucrar el manejo de los problemas dei territorio como “Un Proposito Nacional”.

ALCALDIA NUNICIPAL DE SOATHA 4



PELAN DE OREENAMIENTO TERRIVORIAL- FORGNEACION

ESTRATEGIAS

» Vinculacién del municipio a los programas y estrategias de los Planes Nacionales
de Desarrollo, con miras a lograr la atencion del Gobierno Nacional .

s Dimensionar en sus justas proporciones las necesidades del territorio para orientar
acciones nacionales gque compensen las cargas trasladadas al municipio por
fendmenos ajenos at territorio, en especial la violencia y el desplazamiento forzado
gue impulsan grandes masas de poblacion hacia Soacha.

¢ Propender la definicién de politicas equitativas de inversion por parte del gobierno
Nacional, Departamental, Distrital y la CAR, atendiendo a indicadores de poblacién,
necesidades basicas insatisfechas, aportes a la economia, contribuciones ambientales
que mitiguen el alto grado de marginalidad que actualmente caracteriza a Soacha.

OBJETIVO

Establecer un modelo de desarrollo que optimice sus ventajas de relaciones
funcionales con el Distrito y i0s municipios de la Sabana, convirtiendo ia migracién en
motor de progreso en lugar de fuente de conflicto social y generadora de cargas
econdmicas para atender necesidades basicas primarias.

ESTRATEGIAS

s Analizar las ventajas comparativas con que cuenta el municipio partiendo de sus
mismos problemas, para de esta forma transformar a Soacha en un municipio
competitivo para el proximo siglo.

e Hacer de la recuperaciéon ambiental un motor de desarrollo municipal.

o Lograr que la ampliacion de la capacidad vial posibilite el desamrollo de Soacha
como “bisagra” de la entrada a Bogota.

OBJETIVO

Desarrollar una cultura ambiental para garantizar la sustentabilidad del modelo de
desarrollo.

ESTRATEGIAS

s Convertir el manejo ambiental en oportunidad de generacion de empleo y desarrollo
de nuevos esquemas de mitigacién de los impactos actuales.

¢ Vinculacién de los sectores empresariales a los programas de gestion ambiental.
e Asegurar que las rentas ambientales generadas en el territoric se inviertan en
programas de manejo integral de los recursos naturales y del ambiente.

OBJETIVO

Generar espacios de participacion y concertacion, identificando intereses comunitarios,
en lo Socio- Econdmico, Cultural, Juridico, Politico y Medio Ambiental.

Al CAL DA BIUNICIPAL D BOACHA 5
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- FORMWMULACION

ESTRATEGIAS

¢ Incentivar la participaciéon por medio de cabildos abiertos.

* Apoyar los procesos comunitarios propuestos por 'a Alcaldia en su Plan de
Desarrollo.

» Creacion de mecanismos de participacién y comunicacién entre las autoridades del
municipio y la ciudadania aprovechando ios medios de comunicaciéon modernos.

OBJETIVO

Aportar en la Mesa de Concertacion del proyecto de definicién de! Modelo Territoria) de
la Sabana de Bogota y su instrumento de gestién administrativa.

ESTRATEGIAS

+ Aprovechar las potencialidades regionales del municipio.

» Buscar la consolidaciéon de proyectos viales que favorezcan las relaciones de!
municipio con el resto de la region y del pais.

e Buscar caminos nuevos de desarrollo regional de acuerdo a Ias ventajas
competitivas del municipio.

OBJETIVO

Garantizar a futuro una nueva cultura politica, basada en términos de Participacion,
Concertacion y Gobernabilidad.

ESTRATEGIAS

« Fortalecimiento de las estructuras comunales por med|o de la part[crpacnﬁn activa
en el Plan de Ordenamiento Tenitorial (POT).

» Fortalecimiento de las relaciones de los agentes comunales con la administracion
del municipio por medio de mecanismos activos de participacion como las mesas de
trabajo.

e Apoyar la coordinaciéon propuesta por el Plan de Desarroilo entre 0s agentes
sociales y comunitarios bajo la guia del Ministerio del Inierior.

OBJETIVO
Estructurar un nuevo modelo financiero municipal que haga efectiva la compensacién
de las cargas sociales que se originan a nivel Nacional y Disfrital y que se trasladan al
territorio generando un alto déficit en materia de recursos fiscales en relacion con ta
poblacién.

ESTRATEGIAS

¢ Control de la evasion y la elusién de tributos.

ALCALDIA MUMICIPAL DE SOACHA 6



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - FORMUL ACION

e Concertacion con la Nacién, el Departamento y la Capital sobre los aportes que
estos deben hacer al municipio como mecanismo compensatorio por ser Soacha
amortiguador de los problemas nacionales.

e Llevar a cabo politicas de estimulos tributarios que permitan incrementar el
volumen de la actividad y por lo tanto los recaudos.

OBJETIVO

Modemizar la administracién municipal, especialmente en las areas de captacion
tributaria y planeacion como fundamento para la disponibilidad de recursos y
optimizacién de Ja inversion.

ESTRATEGIAS

¢ Fortalecer los sistemas de informacion de la administracién municipal.
e Buscar constantemente la actualizacion de informacién sobre predios e industrias
instaladas en el municipio.

OBJETIVO

Adecuar la organizacién administrativa municipal para que pueda asumir |a gjecucion
del Plan de Ordenamiento Territorial, dentro de los nuevos conceptos de planeacion
integral, con dinamicas de colaboracién efectiva entre las diversas dependencias.

ESTRATEGIAS

e Asegurar ia comunicacion entre las distintas dependencias de la administracion
municipal.

e Incrementar el flujo de informacién al interior de las dependencias de la
administracion.

« Fortalecer et intercambio de ideas entre los Secretarios de Gobiemo en el marco de
politicas del POT.

OBJETIVO

Impulsar el establecimiento de una estructura de gobiemno capaz de administrar {os
instrumentos de gestién que se determinen en el Plan de Ordenpamiento Territorial,
asegurando de esta manera la implementacién y cumplimiento de los objetivos
propuestos.

ESTRATEGIAS

s Establecimiento de mecanismos de transferencia de informacién y material logistico
para el desarrollo del plan.

» Apoyo institucional que permita la constante colaboracion en la formulacién del
plan.

ALCALDIA BUNICIPAL DF STATHA 7
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITCRIAL- FORMULACION

I FUNDAMENTOS PARA DETERMINAR LA
FORMULACION

1. INTRODUCCION

El diagndstico termritorial es una herramienta que permite conocer la situacién general
de cada uno de los sistemas, subsistemas y componentes del sistema territorial, pero
presenia la informacién en forma de inventario, por esencia estatico que no permite
establecer claramente elementos de juicio que conlleven a la identificacion de las
caracleristicas de esta oferta y demanda ambiental y de los conflictos que se
presentan.

En este sentido, es necesario dare un valor agregado a la informacién obtenida en el
diagndstico, mediante una valoracion que pemmita establecer diferencias entre los
potenciales de cada uno de los componentes de los sistema natural y antropico, asi
como de la demanda sobre los recursos. Esia valoracién permite, por consiguiente,
identificar de una manera semi cuantitativa los potenciales de los recursos y la
demanda sobre ellos, situacidén que por un lado facilita su espacializacion, y por el otro,
permite mayor claridad en la identificacion de las potencialidades, las restricciones, la
demanda y fos conflictos que se presentan en el territorio. Esta valoracion se concreta
en la determinacién del geopotencial, el biopotencial y el sociopotencial como
elementos que miden la oferta ambiental de los subsistemas fisico, biélico, social,
artificial y econémico respectivamente.

La valoracidon entonces permite resaltar [as riquezas del sistema natural y la intensidad
de la demanda sobre los recursos gue se encuentran en él, representando la
herramienta a partir de la cual se determina la capacidad de acogida del temitorio y se
elaboran los escenarios alternativos en la etapa de prospectiva.

El problema se centra por consiguiente en la identificacion de la oferta ambiental
{potencial) y demanda ambiental en el territorio. Pero no se busca establecer puros
valores numéricos, sino llegar a una valoracién conjunta que incluya las variables
ambientales y sociales.

2. METODOLOGIA

Para deteminar la formulacién de cada uno de los componentes natural y antrépico se
procedid a hacer una valoraciéon del diagndstico municipal, en el caso del componente
natural se hicieron clasificaciones del uno al cinco para determinar el grado de oferta y
demanda y los desequilibrios existentes.

EL GEOPOTENCIAL

Expresa el potencial del subsistema fisico, entendido este como el subsistema del
medio ambiente conformado por los materiales, procesos y formas terrestres del suelo
y subsuelo de composicibn predominamemente abidtica (suelo, roca, aire, agua y
paisaje en cuanto a percepcion del medio).

ALCALDIA MUMICIPAL DE SOACHA 8



PLAN DE ORPENALTUNTG TERRITORIAL - FORMU, ACION

En este subsistema tienen lugar una serie de procesos endégenos y exbégenos que
involucran tipos naturales de energia (gravitacional, solar, energia interna de la tiera y
otras) incluyendo las modificaciones resultantes de ia accion bioldgica y humana. A
partir de estas consideraciones Velasquez. (1996) han retomado el concepta de
geopotencial para designar “la capacidad medible inherente al conjunto de efementos

nt

que conforman el medio fisico, de permitir o limitar el uso sostenible de la tierra”.

TABLA I.1 VARIABLES E INDICADORES DEL SUELO, AGUA Y GEOLOGIA .

" COMPONENTE T35 INDICADOR - °°
. Pendiente, Erosion, Inundabilidad
SUELO Potencial del recurso |5 ¢\ didad, Textura, Fertilidad
Superficial Cantidad, calidad
AGUA Generacion energia___{Caudal, geomorfologia
Subterranea Cantidad, calidad
Complejidad y contraste del
relieve, diversidad, singularidad,
Geomorfologia S|gn|ﬁcado_,’ estado de
conservacion
Alcance wvisual, resencia de
GEOLOGIA cuerpos de agua P
Amenazas Grado de amenaza
Cantidad, calidad
Mineral Infraestructura
Comercializacion

El subsistema fisico asi concebido incluye el recurso suelo en sus diferentes
acepciones, el sustrato rocoso con todos los recursos presentes en este, 10s recursos
hidricos superficiales y subterraneos, los procesos geolégicos, en todas sus escalas
(procesos tectonicos, erosivos, por meteorizacion, etc.) y las relaciones dindmicas que
se establecen entre estos elementos y dan origen a las caracteristicas especificas de
cada territorio, incluyendo las amenazas naturales.

Ei geopotencial pretende medir una especie de “determinismo geografico”
fundamentado en las oportunidades y condicionantes del subsistema fisico para acoger
las actividades y proyectos de desarrollo de una sociedad’. La capacidad del medio
fisico a medir se refiere a la posibilidad real de ser utilizado como fuente de recursos
(proporcionar los recursos naturales necesarios para los procesos de desarrolio de una
sociedad), receptor de desechos (capacidad de recepcién y asimilacion de los
diferentes desechos que producen las actividades antropicas), soporte de actividades
(capacidad de sustentar los usos que el hombre necesite dar al temitorio) y generador
de amenazas (capacidad de establecer restricciones naturales debidas a la ocurrencia
de amenazas naturaies y a la vulnerabilidad de los ecosistemas). En la Tabla se

' Andrade 1994. La zonificacion ecoldgica como base para el Estudio Integral del Paisaje y Ia
Flaniﬁcacién del Uso del Suelo. Revista S1G — PAFC afto | No. 2
“Op. Cit. 5
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PLAN DE ORDENAMIENTQ TERRITORIAL- FORNUH ACION

presenta la sintesis de los componentes del subsistema fisico que se deben de valorar
y sus respectivos indicadores.

POTENCIAL DEL COMPONENTE FISIOGRAFICO.

La Fisiografia analiza las formas del terreno y los agentes que las generan, los
Paisajes Fisiograficos se constituyen en el lugar fisico donde se desarrollan los suelos,
la flora y la fauna, se establecen las sociedades y donde ocurren todas las
interrelaciones de los sistemas natural y antrdpico. En este orden de ideas, la
fisiografia es un tépico importante en la planificacién del temitorio con influencia
principalmente en el trazado de vias de comunicacion, el acondicionamiento de los
depésitos de agua, en la solucién de los problemas de erosién y remocién en masa y
en la prospeccion y explotacién de recursos naturales.

Desde el punto de vista ambiental el componente fisiografico puede evaluarse desde
numerosos enfoques entre los que se destacan el interés cientifico-educativo, el
paisajistico, el trazado de vias de comunicacién y lineas vitales, ubicacién de
reservorios de agua para consumo, riego y proeduccién de energia.

POTENCIAL DEL COMPONENTE SUELO.

La valoracion del recurso suelo se realizé a partir de la identificacion de su capacidad
para acoger los usos agricolas, pecuario, forestal y de conservacion. Normaimente la
capacidad de uso de los suelos se estima considerando las clases agrologicas como el
indicador que permite definir el potencial agricola de [os suelos y las iimitaciones de su
uso, pero debido a las limitaciones que tiene este sistema de clasificacion americano
se propone un sistema de valoracién que determina las potencialidades y limitaciones
del suelo en funcién de los usos agricola, pecuario, forestal y de conservacion.

El sistema de clasificacion propuesto determina la vocacion del suelo tomando la
informacidn que para cada unidad fisiografica (subpaisaje fisiografico, teniendo en
cuenta que se esta trabajando a una escala semidetallada, 1:25.000) suministran los
mapas de suelos sobre los pardmetros de pendiente, erosién, inundabilidad,
profundidad efectiva, textura y fertilidad. Para cada subpaisaje fisiografico se determina
el potencial para los usos agricola, pecuario, minero, forestal y de conservacion,
asignando pesos a cada parametro con el fin de jerarquizar la importancia que cada
uno de ellos tiene un uso determinado.

El orden de presentacion de los parametros debe ser coherente con su relevancia o
tipo de incidencia en la disponibilidad del recurso en aspectos relativos tanto al uso y
manejo del mismo, como a su calidad, El uso se entiende como la destinacién de las
tierras a una actividad determinada y el manejo como el tratamiento que se dé a éstas
de acuerdo a su uso,

Asi por ejemplo, desde el punto de vista del ENFASIS de su influencia en la utilizacion

practica de los suelos a la pendiente corresponde el mayor peso en ponderacion, ella
influye sobre un sinndmero de fendmenos: el movimiento de materiales y de agua en el
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suelo, afecta, condicicna y define practicas y técnicas de manejo de los suelos,
mientras que la erosién complementa en tal sentido a dicho factor.

De otro lado, inundabilidad es un factor que tiene que ver tanto en problemas de uso
como manejo, esta condicion es perjudicial para el normal desarrolio de las plantas. De
modo similar {a profundidad y la textura son factores determinantes por excelencia de
la introduccion o no de tecnologias de produccién o conservacion. Cualitativamente
hablando, la fertilidad es considerada como la sintesis o la expresioén de la calidad del
recurso edafico, su definicién es, por tanto, Util en orden a precisar de manera integrai
el geopotencial del recurso.

POTENCIAL DEL COMPONENTE HiDRICO.

La evaluacion del recurso hidrico se consideré tanto el potencial de agua superficial
como subterraneo. Para cada uno de ellos se debe pensar en la valoracion utilizando
indicadores que permitan determinar su potencial en funcion de los principales usos del
recurso en el territorio municipal.

Potencial del recurso hidrico superficial. Para determinar el modo en que se debe
abordar el estudio del recurso hidrico superficial con fines de ordenamiento temitorial es
indispensable identificar los posibles usos potenciales de este recurso en el teritorio.

En este sentido, y para efectos de la localizacién de las actividades humanas el agua
ha de considerarse desde tres puntos de vista: como recurso, como medio receptor de
residuos y como ecosistema.

Para evaluar el potencial del recurso agua con fines de ordenamiento teritorial fue
necesario seleccionar los usos que estratégicamente influyen mas en el desarrolio del
municipio y a su vez se identificaron las variables e indicadores mas importantes que
pueden influir en la determinacion del potencial.

A nive! del municipic de Soacha se evalud el recurso hidrico superficial en funcién de
su potencial para abastecer de agua potable a la poblacion urbana y rural y para el
riego de cultivos. Con la evaluacion de estos potenciales se pretende integrar los
aspectos mas relevantes para dar solucién a la problematica ambiental relacionada al
aprovechamiento de este recurso y que basicamente se enfocan a la satisfaccion de la
demanda de agua para consumo humano y para las actividades agricolas.

Una vez seleccionados estos usos fue necesario disefiar unos indicadores mas
practicos y dagiles para determinar el potencial. Es asi como se propone para
determinar el potencial para consumo humano, agricola e industrial, la utilizacion de
indicadores de cantidad y calidad. Con estos dos indicadores se pretende determinar
las zonas o areas del territorio que ofrecen una mayor cantidad del recurso y, a su vez,
cuales presentan una mejor calidad, para ser consumida por el hombre o para ser
utilizada en actividades agropecuaras e industriales

En referencia a la evaluacion del potencial del recurso agua como parte esencial de los
ecosistemas, su evaluacién es mucho mas dificil y compleja. Sin embargo, es
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importante resaltar que segun las investigaciones sobre el tema se debe establecer
qué porcentaje de los caudales minimos de las corrientes de agua, con un periodo de
retomo de cinco afios, se debe mantener para garantizar el cumplimiento de su funcién
dentro de los ecosistemas.
2]

Potencial del recurso hidrico subterraneo. A pesar de que las aguas superficiales
representan la primera alternativa para el suministro de agua para consumo humano,
también es cierto que son la fuente mas vulnerable frente a los procesos de
contaminacion. En este sentido las aguas subterraneas constituyen una muy buena
opcion en el municipio de Scacha, que por sus caracteristicas de menor exposicion son
menos vulnerables, pero que requieren de un manejo apropiado para garantizar su
6plima calidad. '

Ademas de su uso para consumo humano, las aguas subterraneas de menor catidad
pueden ser ulilizadas para la industria y la agricultura, represeniando una alternativa
importante para aquellas zonas en las que el déficit del recurso hidrico superficial limita
el desarrollo normal de estas actividades. Sin embargo, como recurso estratégico para
el progreso de la region se debe garantizar su use¢ racional de acuerdo a las
necesidades y proyecciones de desamollo del area en que se encuentren.

Las aguas subterraneas en comparacion con las superficiales se caracterizan por que
son menos susceptibles a la contaminacion, se presentan en grandes cantidades y
centienen menos componentes patdégenos.

La evaluacién del recurso hidricc subterraneo con fines de ordenamiento territorial
municipal se enfoco hacia la determinacion del potencial de estas aguas en funcién del
usc. En este sentido, los andlisis se deben centrar en la determinacién de ia cantidad y
calidad de los reservorios, con el objeto de definir la posibilidad de su
aprovechamiento.

POTENCIAL DEL RECURSO MINERAL.

Las caracteristicas geoldgicas constituyen un factor basico que condiciona fa actividad
minera ya que segtn la conformacion geolégica del municipio de Soacha, existe alta
disponibilidad de minerales econdmicamente explotables.

Se definen como recurso geolégico-mineros aquellos materiales geoldgicos que por
sus caracteristicas particulares, se constituyen en fuentes de materiales primarios para
el desarrolic de los diferentes procesos industriales y urbanos de las sociedades. En
general se clasifican en elementos metdlicos, minerales industriales, minerales
energéticos, y rocas industriales.

Para la valoracion del recurso minero se ufiizaron cuatro variables principales:
caracteristicas del recurso, explotabilidad del mineral, factibilidad del plan minero y las
caracteristicas de comercializacién del mineral. Cada una de estas variables se
desagrega en subvariables que son las que permiten hacer la valoracion cada variable

-y obtener el potencial del recurso mineral en el municipio.
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EL BIOPOTENCIAL.

Como biopotencial se define al conjunto heterogéneo de elementos bidticos de tipo
silvestre y su sistema de interrelaciones funcionales y estructurales existentes en un
territorio, que es y/o puede ser aprovechado por las diferentes especies, entre ellas el
hombre. Se manifiesta en biodiversidad, disponibilidad, distribucién, riqueza y calidad
de especies, que en su conjunto se traducen en oferta de bienes y servicios
ambientales.

El objetivo de valorar el potencial bidtico es estimar la calidad ambiental de los
ecosistemas presentes en las zonas de vida existentes en el teritorio municipal. Se
entiende por valor, la expresion cuantitativa de los méritos que tiene un ecosistema en
su situacion actual para ser considerado en un programa de planificacion. De igual
manera se entiende por conservacion como el uso a perpetuidad de los recursos del
ecosistema, en forma tal que se garantice su produccion sostenida.

La valoracién del biopotencial incluye la definicion de una serie de variables que
serviran de base a la posterior valoracién como son: tamafio, estado de conservacién;
determinado a partir de conceptos tales como biodiversidad, densidad de cobertura,
endemismos y estado evolutivo. Ademas, también se evalud la importancia estratégica
de 1a unidad a través de la consideracidn de las siguientes funciones: mantenimiento
de servicios ambientales, prevencion de riesgos ambientales, produccidén de bienes
ambientales y area de influencia.

EL SOCIOPOTENCIAL

Se denomina sociopotencial a las potencialidades del sistema antropico para adaptarse
racionalmente al sistema natural, en otras palabras, es la capacidad que tiene la
poblacion para relacionarse con el sistema natural ( subsistemas fisico y bidtico) para
sacar el mejor provecho de él sin deteriorarlo, de modo que siempre existan
condiciones naturales para que ias actuales y futuras generaciones se abastezcan y
satisfagan sus necesidades en armonia con la naturaleza.

El potencial social 0 economico de la entidad territorial puede manifestarse en el grado
de organizacién para generar cada vez mejores condiciones de vida, en el grado de
participacion en la gestién ambiental y en el grado de concertacion para darle el mejor
uso al sisterna natural.

En términos sociales, la potenciafidad para lograr un desarmolio sostenibie viene dada
por el tipo de cultura que tenga la poblacién determinada, por el arraigo a su patrimonio
natural, por el tipo de educacion y de organizacion, por el cubrimiento institucional y por
la infraestructura social asociada al manejo del sistema natural.

El socio potencial se enmarca dentro de una concepcién global y organica que
potencia la dimensién humana; a la vez, se pretende contribuir a la realizacidén de las
necesidades humanas que segun Max Neef3 son las necesidades de Ser, Tener,

3 Max Neef, Manfred. Economia descaka, sefales desde el mundo invisible. De. Nordan, Estocolmo.
BsAS, Montevideo, 1986. p. 237
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Hacer, Estar, Permanencia {o Subsistencia), Proteccion, Afecto, Entendimiento,
Participacion, Ocio, Creacidn, dentidad y Libertad.

En términos econdmicos, la potencialidad para lograr un desamoflo sostenible estd
dada por la manera como se explotan los recursos naturales para extraer materias
primas, por la calidad de vida de los habitantes, por los medios y maneras utilizados
en la transformacion de los productos, por. los tipos de consumo y servicios
ambientales y por la importancia presupuestal que se le dé al manejo del medio
ambiente. Ademas el componente econémico esta intimamente relacionado con el
componente espacial funcional, pues la distribucidon y elementos constitutivos de la
ciudad facilitan o dificultan las relaciones econdmicas.de los agentes.

Bajo este orden de ideas, se entiende por potencial econémico la capacidad que tiene
la poblacion para transformar sus recursos en bienes y servicios con el fin de
reproducir mejores condiciones de vida, pero sin. forzar al medio natural y antrépico por
encima de su disponibilidad real.

El potencial econdémico esta intimamente ligado al geopotencial,.al biopotencial y al
sociopotencial, ya que depende de las condiciones que ofrezca el territorio (suelo,
agua, fauna, flora, etc.) como soporte de actividades y depende de las personas que
puedan desarrollar actividades econémicas (poblacion econémicamente activa).

Por su parte, la superestructura urbana crece con base en el potenciat del subsistema
artificial y se mantiene sobre el potencial natural y sobre las adaptaciones que se
hagan sobre el medio transformado y el natural. En este sentido, se puede hablar de
potencial del subsistema artificial, de demanda y de conflictos.

Las entidades temitoriales, se asientan en un lugar que por sus condiciones le han
pemitido el desarrollo de cierlas actividades. Es asi como el modo de apropiacion de
una cultura exige una forma de desarrollo sobre dicho territorio (de aprovechamiento),
a estos elementos que componen un conjunto espacial (desde la perspectiva integral
del ambiente) se les puede lamar potencial ambiental.

En fa medida que se transforme ese potencial ambiental inicial (que en un principio
sirvié como nicho de conformacion de ese asentamiento), se afima que el potencial
ambiental cambia al adicionar un valor agregado por el trabajo y la transformacion. Asi
mismo, en la medida en que esas transformaciones se van volviendo mas complejas y
cada vez sirven para satisfacer necesidades basicas de la poblacién que alberga se
habla de un mayor potencial artificial.

2.1 Andlisis

Lina vez caracterizada o descrita la situacién de los diferentes sistemas y subsistemas
que interactian en el teritorio del Municipio de Soacha, la etapa de diagnostico
continua con la fase analitica. En esta fase se aborda el andlisis del diagnéstico del
Municipio mediante el establecimiento del potencial ambiental, la demanda ambiental,
los conflictos ambientales y la capacidad de acogida del termitorio para soportar las
diferentes actividades antropicas.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA 14
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Para realizar la fase analitica se tuvo en cuenta una matriz de valoracion de la oferta y
demanda, en donde se establecieron los procedimientos técnicos para determinar la
valoracion del potencial de los diferentes componentes: coberiura vegetal, uso del
suelo (agricola, pecuaric y minero), agua superficial, agua subteranea vy
socioeconomico.

El analisis de las caracteristicas biofisicas y socioecondmicas de Soacha ha arrojado
valiosos resultados que permiten determinar las potencialidades y limitaciones,
herramienta basica a la hora de planificar el desarrolio del municipio.

VALORACION DEL POTENCIAL

Para facilitar el analisis del potencial se establecié un sistema de valoracién en una
escala numérica de uno (1) a cinco (5), siendo 1 el valor minimo y & el maximo,
Ademas de asignarle valor a las diferentes vanables y subvariables, también se les
asigné un coeficiente de ponderacion para reflejar el peso de cada variable. La
finalidad de esta valoracion es resaitar las caracteristicas potenciales mas relevantes
de cada componente, en cada uno de los paisajes fisiograficos definidos. Este valor se
espacializa y se diferencia con colores para mostrar potencialidades, limitaciones y
conflictos en el territorio municipal.

SISTEMA NATURAL

Como se menciond en la fase de diagnostico, el sistema natural comprende los
procesos y materiales de composicion abidtica y bidtica, es decir, el clima, las rocas, el
suelo, el agua, los recursos minerales, la vegetacién y la fauna. Para facilitar su
valoracioén, estos recursos se agrupan segun su naturaleza en dos subsistemas: fisico
y bidtico.

SUBSISTEMA FiSICO.

Esta integrado por los componentes de naturaleza inerte, los procesos y las formas
terrestres. Incluye ia geologia y sus varables de litologia, estructuras(fallas
geologicas), geomorfologia y amenazas geologicas; el suelo, el agua superficial y
subterranea, y los recursos minerales. A continuacion se presentan y analizan los
valores asignados al potencialde cada uno de estos componentes.

POTENCIAL FISIOGRAFICO

La valoracién del conjunto de las variables e indicadores seleccionados para evaluar el
potencial fisiografico en el municipio de Soacha, permite establecer que el potencial del
entomo fisiografico en este sentido es muy escaso. La mayoria de sus paisajes
fisiograficos se encuentran en el valor bajo, son todos aquellos relieves estructurales,
sin embargo existen algunos lugares de interés especial que ofrecen ciertas
caracteristicas escénicas que se han calificado con valor alto, entre los cuales estén, la
planicie fluvio-lacustre, los humedales y tas cumbres glacifluviales.

En el grado medio de potencial fisiogréfico se encuentra la cubeta sinclinal en los
climas frio himedo y frio seco. Por otra parte, los espinazos de arenitas en el paramo
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ofrece un potencial bajo pero puede aumentarse en la medida en que se permita la
recuperacion de la vegetacion natural. Por lo que resta, el municipio no posee otras
atracciones escénicas destacables ya que en general sus geoformas sdlo tienen
importancia local, la presencia de cuerpos de agua es muy escasa y se encuentran
bastante intervenidas por la accion antropica y natural (reflenos, contaminacién etc.).

RESTRICCIONES POR AMENAZAS GEOLOGICAS.

En un plan de crdenamiento del territorio, este aspecto debe ser necesariamente
considerado como un fenémeno negativo o restrictivo del territorio ya que limita o
restringe ¢l desarrollo de las actividades humanas.

En el municipio de Soacha, la composicién predominantemente arciliosa y blanda de
los materiales geoldgicos asociados con sus caracteristicas estructurales, relieve, clima
y usos del territorio le proporcionan a éste una especial predisposicion a presentar
fenébmenos de remocién en masa. La valoracion de esta susceptibilidad ha sido
considerada en una jerarquia cualitativa de altos, medios y bajos.

POTENCIAL DEL COMPONENTE SUELO.

El resultado de la valoracion de los indicadores y las varniables sefeccionadas para la
evaluacién del componente suelo en el municipio de Soacha, con relacion a los usos:
agricola, pecuario y minero, permite establecer desde el punto de vista agricola y
pecuario, que el potencial edafico del temitorio es bajo o medio, aunque existen
pequerios sectores con valores altes. Las mayores limitaciones en su orden son por
pendiente, profundidad, fertilidad y erosién. Los valores de estos criterios fluctian entre
uno (1) y tres (3), 1o cual indica que los suelos se establecen sobre un relieve muy
quebrado. Esta caracteristica influye notoriamente en la profundidad efectiva, en la
fertilidad y la erosion, por cuanto no se permite la acumufacion de ios matenales,
razén por la cual reciben calificativos entre bajo y medio. Esta situacién adquiere
relevancia dentro del plan de ordenamiento territorial ya que el potencial agricola bajo
hace que los suelos sean poco productivos lo que no permite oblener los mejores
rendimientos econdmicos.

Sin embargo, existen areas con cultivos de papa, en donde las condiciones
topograficas y edafolégicas son favorables, por lo tanto se les ha asignado un valor de
4 segun la escala preestablecida.

La vocacion de uso minera es alta en ¢l relieve montafioso de! clima frio seco y bajoy
muy bajo para los demas paisajes, sin embargo es necesario dar un manejo integral al
uso de los suelos y para ello es imporiante desarrollar un programa de capacitacion
dirigido a todos los pobladores tanto urbanos como rurales del municipio.

POTENCIAL DEL COMPONENTE HiDRICO SUPERFICIAL
El potencial del recurso hidrico superficial de un temtorio esta determinado por la
cantidad y calidad de las fuentes de agua. Estos dos criterios son determinantes al

momento de iniciar un proceso de planificacion, en virtud a que pueden condicionar el
desarrollo de actividades econdmicas y sociales de un municipio.
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Si se analiza el potencial de este recurso con fines de planificacién del desarrolio, este
debe centrarse en la determinacién de la cantidad minima de agua necesaria para
garantizar el abastecimiento continuo a la poblacién asentada en el temitorio del
municipio. En este sentido, la evaluacion debe hacerse en términos de ia definicion de
la cantidad minima de agua disponible, de tal modo que se garantice que en época de
verano exista una cantidad minima del recurso para que los usuarios siempre tengan
agua suficiente para realizar sus actividades.

Es entonces el caudal minimo la variable que permite determinar el potencial real que
tiene una corriente de agua para suministrar agua a una poblacién determinada. Para
el municipio de Soacha solo se cuenta con suficiente agua superficial en las zonas
altas {paramo), en los restantes paisajes oscila entre muy bajo y bajo, con algunos
sectores medios.

POTENCIAL DEL COMPONENTE HIDRICO SUBTERRANEO.

La valoracién del potencial de aguas subterraneas para el municipio de Soacha se
enfocd hacia la identificacién de las zonas con potencial de recarga de acuiferos, a
partir de las consideraciones de los estudios realizado por Hidrominas Ltda en la
Hacienda El vinculo (1996} y por Ingeominas.

En el municipio de Soacha, se definieron zonas de alto, medio y bajo interés
hidrogeolégico relativo para sedimentos no consolidados y rocas porosas y fracturadas;
dicha zonificacion se baso en la informacién geoldgica, geoeléctrica e hidrogeologica.
Con los resultados obtenidos se pretende orientar adecuadamente la prospeccion de
agua subterraneas para el abastecimiento de agua potable.

En el area estudiada, el complejo acuifero artesiano mas perspectivo para el
abastecimiento de agua de medianos y altos objetivos econdmicos, esta relacionado
con ias rocas porosas y fracturadas del grupo Guadalupe, para el cual se registran
capacidades especificas del orden de 0.25 a 5.56 lps/m y se encuentran a pocas
profundidades en las zonas cercanas a los afloramientos y hasta aproximadamente
300m.

Las zonas de alto interés hidrogeoldgico, coresponde principalmente al complejo
acuifero del Guadalupe. Comprende tres subzonas, donde a diferentes profundidades
se presenian rocas porosas, permeables, fracturadas y saturadas con agua,
perteneciente a las areniscas de las Formaciones Labor y Tierna.

Las zonas de moderado a alto interés hidrogeolégico, comprenden 7 subzonas y
corresponden al complejo acuifero de Guadalupe y sedimentos no consofidados de los
depositos fluvio-lacustres. Hasta aproximadamente 150 m se hallan sedimentos no
consolidados, correspondientes al Cuaternario, compuestos de arenas y gravas,
saturadas de agua, con geometria lenticular y una distribucion muy localizada.

Las zonas de moderado a bajo interés hidrogeolégico, comprende 14 subzonas, donde

se hallan a diferentes profundidades los acuiferos de todas las unidades presentes en
el area.
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En algunos sitios desde superficie y hasta 300 m, se .encuentran depdsitos
cuaternarios no consolidados, que se dividen en dos unidades: de bajo y moderado
interés hidrogeolégico. La primera unidad, corresponde a depésitos fluvio-lacustres de
litologia arcillosa y limosa y con poco agua. La segunda unidad hasta 150 m, se hallan
sedimentos no consolidados, correspondientes al Cuaternario, compuestos de arenas y
gravas, saturadas de agua, con geometria lenticular y una distribucién muy localizada.

Segun los andlisis fisicoquimicos realizados para el municipio de Soacha, se determiné
que el agua subterrdnea es apta para el consumo humano, a excepcién del alto
contenido de hierro, et cual es tratado por métodos convencionales.

POTENCIAL DEL COMPONENTE MINERO.

Las caracteristicas litoldgicas y estructurales de las unidades de roca que afloran en el
municipio de Soacha definen condiciones propicias para la existencia de recursos
minerales tales como materiales de construccion especlalmente arenas, recebos y
arcnlas

Se encuentran- - concentraciones importantes de receberas sobre la Formacion
Plaeners se localizan en los alrededores de Soacha como Fusunga, Terreros y
Panama, también se explota material de recebo sobre ofras formaciones diferentes en
algunas areas en cercanias a Soacha y comresponden a los niveles superiores de la
Formacion Arenisca Dura Estds areas se encuentran delimitadas en las planchas
topograficas 1:25.000, 246 Il B. del IGAC. Hacia el sector de la vereda Terrenos se
iocalizan varias canteras de recebos sobre {a Formacién Plaeners y de arenas que
proceden de la Formacion Arenisca Dura.

Las formaciones donde se extraen los materiales de construccién se encuentran
aflorando extensamente y presenta pocas variaciones. lLas veredas donde se
encuentran las explotaciones mineras son: Fusunga, Alto de! Cabra, Alto de ia Cruz,
Panama, San Francisco, San Jorge, E! Vinculo, La Veredita.

En el area descrita afloran rocas sedimentarias de origen marino y de edad Cretacico
Superior, siendo las mas antiguas las de Formacién Chipaque, sobre esta se encuentra
el grupo Guadalupe (formaciones Arenisca Labor y Tiema y ‘Arenisca Dura),
posteriormente aflora la Formacién Guaduas, Bogota, Regadera y Usme.

Como elemento estructural dominante se tiene el sinclinal de Fusunga, cuyo eje tiene
una direccién noroccidente, la amplitud del sinclinal disminuye desde unos tres
kilometros al sur, hasta algo mas de un kildbmetro en su extremo norte donde se hunde
en ef cuatemario de la Sabana

Esta estruclura se encuentra afectada por dos fallamientos asociados a las areas
explotadas las Fallas £l Pefién y Chusacs; el sector donde se explotan ilas arenas se
encuentra al occidente de esta Ultima y NW de la primera, mientras que las de
arenisca dura se localizan entre las dos fallas.

La Falla Chusaca se extiende por 13 kitometros en las planchas referenciadas desde el
municipio de Soacha hacia el sur, su tendencia varia de N 15 grados E al sur, a NS en
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su union con la Falla El Pefidén. Esta se pone en contacto con unidades inferiores del
Guadalupe (Dura y Plaeners) con Labor — Tierna.

La Falla El PeAdn de similares caracteristicas a la anterior con tendencia No 30” - 45
grados y una longitud de 9 Kilémetros en la Plancha 246 |1 C.

El Anticlinal de Cheba se encuentra al oriente del Sinclinal de Soacha, es una
estructura estrecha y alargada que sigue una direccion NE, ha sido levantada por
fallamientos de tipo inverso paralelos a la estructura, de los cuales los mas importantes
son la Falta Fusungé que lo limita al occidente y la Falla de Sucre que corta su flanco
oriental. Su ntcleo esta construido por rocas de las formaciones Chipaque y Arenisca
Dura.

Hacia el oriente del municipio se explotan arcillas y se encuentran establecidas varias
ladrilleras que extraen su material de la Formacion Guaduas y Bogota, la gue tiene un
area potencial aproximada en la plancha 246 Il B de 1300 hectareas. Hacia el sector de
Termreros se localizan varias canteras de recebos sobre la Formacién Plaeners
principalmente. Y las arenas proceden de las formaciones Arenisca Dura.

Las reservas de estos matenales de acuerdo al célculo de reservas realizado por
INGEOMINAS (1997), es de 964 millones de metros cubicos para recebos y arenas y
de 160 millones de metros cubicos en arcillas.

EL SUBSISTEMA BIOTICO.

Como biopotencial se ha definido aqui al conjunto heterogéneo de elementos bidticos
principalmente de tipo silvestre y su sistema de interrelaciones funcionales vy
estructurales existentes en un territorio y que en un momento dado son y pueden ser
aprovechados por las diferentes especies, entre ellas el hombre para suplir sus
necesidades. La valoracion se realizd a partir de tres grandes variables: tamafio de la
unidad, estado de conservacion e importancia estratégica.

POTENCIAL FLORISTICO.

La vegetacion original se encuentra reducida a pequefios remanentes de bosques,
matorrales y rastrojos, como consecuencia de la ampliacién de la frontera agricola, la
tala indiscriminada y practicas agropecuarias insosienibles.

El estado de conservacion responde, en forma general, a los calificativos de bajo y
muy bajo, ya que estos relictos se encuentran notoriamente intervenidos, afectando
considerablementie la biodiversidad, ia densidad de cobertura y las especies
endémicas. La mayor parte de la vegetacién de estos bosques corresponde a especies
generalistas y/o comunes -sin restricciones de habitat y con amplios rangos de
distribucion -, lo cual indica la pérdida de la mayoria de fas especies con habitat
especializados o restringidos, generalmente de alto valor econémico en el mercado
maderero externo.

Desde el punto de vista de la importancia estratégica, estos relictos deben ser

considerados coma uno de los principales potenciales bidticos de Soacha, debido a
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que cumplen funciones ecoldgicas determinanies para el Municipio. Ellos aportan
importantes servicios ambientales tales como regulacion hidrica, conservacién de
suelos y cuencas hidrograficas, producen madera y lefia para el desarrolio de las
actividades productivas del hombre, mejoramiento de la calidad del aire, e
indirectamente salud y bienestar para los habitantes de la region.

EL SISTEMA ANTROPICO

Generalmente, el sistema antropico juega un papel de- demandante mas que de
oferente en las relaciones territoriales del municipio, sin embargo un analisis del
potencial social, artificial y econémico se ha realizade con el fin de disminuir la
subjetividad de temas tan intangibles como la cultura y la calidad de vida de los
pobladores.

Este componente es muy importante en el muAnicipio, ya que su potencial a pesar de
tener un aito grado de intangibilidad se valoré como medio a alto, debido a la demanda
en servicios y necesidades que afrontan los pobladores en el territorio.

Las variables servicios sociales basicos, seguridad publica y nivel de vida, que
pemmitieron evaluar la calidad de vida no son homogéneas en todo el municipio. El
grado de calidad (diferente a cobertura), de los servicios coleclivos o familiares que
tienen los habitantes, es medio con tendencia a permanecer en estas condiciones.

Como un elemento importante para tener en cuenta en el ordenamiento termritorial
municipal es el potencial de liderazgo, capacidad de gestion, grado de concertacion y
nivel de participacién de los actores sociales en el municipio, gue para Soacha se
obtuvo un potencial medio a alto, 1o cuatl significa que se cuenta con actores sociales
que a pesar de su buena voluntad por mejorar las condiciones de vida, requieren
mayor impulso y motivacion individual y colectiva.

Las instituciones que prestan servicios sociales al municipio mantienen una estrecha
relacién con la poblacién a través del logro de mejores condiciones sociales que se
apoya en un mediano grado de gobemabilidad y en una aceptacién media a las
normas y exigencias institucionales requeridas.

LO POLITICO ADMINISTRATIVO

Siendo uno de los componentes més importantes del plan se procedid a identificar las
principales deficiencias de la administracion municipal asi como las trabas que existen
en los mecanismos de participacién comunitaria. En este proceso se acudié a la
participacion de todos los estamentos de Soacha para consolidar la opinidn municipal.
El proceso de revision politico administrativa incluyd la revisién de las posibilidades
financieras del municipio y de la efectividad de sus instituciones.

LO ESPACIAL FUNCIONAL
Partiendo también de los atributos del municipio inscritos en el documento diagndstico,

se comenzo a elaborar la formulacion espacial-funcional. En este caso se procedié de
diferentes maneras. E! matena de plan vial la formulacién tuvo que ver directamente
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con los planes de Santa Fe de Bogotd, los grandes macroproyectos de la capital
incluyen también al municipic y son punto importante para el desarrollo de éste. En
otros aspectos como el equipamiento se propuso aprovisionar al municipic por medio
de grandes sectores con equipamiento suficientemene grande que pueda cubrir a
poblacion de las diferentes zonas.

La metodologia para lo espacial funcional se basa en la siguiente estructura de analisis
utilizada en la fase inicial de diagnéstico y en la formulacién de los componentes.

2.2 Resultados

Con base en la valoracion de fos componentes de los sistemas natural y antropico en
cada uno de los paisajes fisiograficos encontrados en el municipioc de Soacha, se
elaboré la matriz de valoraciéon ambiental, en la cual se correlacionan estas variables
desde el punto de vista de la oferta. (Ver matriz oferta ambiental).

Como complemento a esta matriz y con el fin de espacializar los resultados obtenidos,
se elabord el mapa de oferta ambiental con base en las unidades de estabilidad y las
de aptitud de uso. Del cruce de estas dos metodologias fue posible la definicion de las
siguientes unidades:

ZONAS DE ALTA SIGNIFICACION AMBIENTAL

Son lugares que merecen ser protegidos y conservados por su biodiversidad y cuya
estructura no ha sido seriamente degradada y prestan servicios ecolégicos vitales. Se
incluyen dentro de estas areas los paramos, las partes altas de las cuencas, los
sistemas de humedales, las zonas de recarga hidrogeoldgica y los bosques
severamente intervenidos que desempefian funciones de regulacion hidrica y
conformacion de habitat de fauna.

Dentro de esta zona se encuentran las siguientes :

» Bosques de refugio de biodiversidad
e Cumbres de los paramos
¢ Escarpes rocosos

Se encuentran en parte en las Vereda Romeral, Hungria, Tinzuque, Chacua vy
Fusunga.

Las caracteristicas de los suelos de esta unidad son ferlilidad muy baja, texturas
arenosas en superficie y arcillosas en profundidad, pH acidos, baja saturacién de
bases, baja capacidad de intercambio Catiénico y por ende baja fertilidad. Son suelos
con erosion moderada por la pendiente y alta precipitacion. Tienen potencialidad para
descarga hidrogeoldgica y es importante la conservacion del ecosistema con especies
nativas.

Las pendientes fuertes, el grado de evolucién de los suelos que soportan una
vegetaciéon nativa desarrollada y la erosion moderada en las unidades de glaci-
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estructurales y crestas homoclinales, reunieron las caracteristicas de importancia
ambiental por descarga hidrogeolégica y por las caracteristicas agrolégicas. Por estas
razones es importante su conservacién. - -

Dentro del municipic de Soacha tienen una extehsién total de 6.067,7 ha. su mayor
extenswn corresponde a las tierras muy himedas y humedas.

ZONAS DE ALTA FRAGILIDAD AMBIENTAL

Son sectores muy susceptibles a los embates de la accion humana. Cumpien
funciones ambientales relacionadas con la regulacién hidrica y generacion de
biodiversidad, se deterioran faciimente cuando son expuestosalos sistemas agrarios
de produccuon tradicionales.

® Tierras negras de pendientes fuertes de clima frio
« Tierras negras de pendientes planas de clima muy frico paramo
» Zonas quebradas de clima frio

Sé encuentran parte de la vereda Romeral y Hungria, El alto del Charco y Central de
Canoas.

Por susceptibilidad a fendmenos de remocién en masa. Estos-suelos son de textura
franco arcillosa y de colores oscuros bajo vegetacién y/o cultivos (principalmente
papa). Son suelos con erosién ligera a moderada. -La vanacion de pendientes, la
saturacion de agua en los suelos y la actividad tecténica, son los principales factores
que influyen en los fenomenos de remocién -en masa en estas zonhas del relieve
estructural, tanto en la parte humeda como seca.

Dentro del municipio de Scacha tienen una extension total de 6.852 4 ha, su mayor
extensién corresponde a los paisajes fisiograficos con influencia de cenizas volcanicas.

ZONAS DEGRADADAS Y EROSIONADAS

Son aquellas areas que han perdido su sustentabilidad ecolégica y han sufrido
deterioro y presentan diferentes tipos de degradacion, bien sea por factores antropicos
y / 0 naturales.

¢ Las tierras erosionadas
¢ Las tierras de cenizas volcanica sobrexplotadas
s Zonas quebradas de clima seco

Estas zonas estan principaimente en las veredas Tibanica, Vinculo, Fusunga.

Estos suelos son acidos, la erosion es severa, con pedregosidad sectorizada y
compactados en algunas zonas por el sobrepastorec y en general por la actividad
antropica. Comresponden a los planos estructurales denudados y donde actualmente se
esta desarrollando la actividad minera del municipio. Tlenen una extension de 3.867,8
ha:
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ZONAS DE APTITUD PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO CON
RESTRICCIONES MAYORES

Hacen referencia aquelios factores naturales que limitan la productividad agraria en la
zona. Las restricciones pueden ser edéficas, climaticas, topograficas vy
geomorfolégicas.

e Zonas suaves inclinadas de clima seco
e« Zonas mal drenadas alrededor de los humedales

Se encuentra en la zona urbana del municipio.

Con Restricciones Mayores por susceptibilidad a inundaciones y suelos alfisoinclinados
secos. Las primeras se ubican en suelos superficiales con nivel freatico fluctuante,
reaccion extremadamente acida, fertilidad moderada y colores grisaceos por el mal
drenaje; estas areas de bajos con pendientes las hace susceptibles a las inundaciones,
motivo por el cual el uso se limita de una forma estacional. Los alfisoinclinados
presentan limitaciones por clima y profundidad efectiva. Tienen una extensién de 826,2
ha.

ZONAS DE APTITUD PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO CON
RESTRICCIONES MENORES

Son aquellas areas que se caracterizan por su topografia plana , la mayoria de la
veces de origen aluvial.

+ Las zonas planas no inundables de tierras duras
e La planicie de inundacién del Rio Bogota

Las veredas donde se presenta esta situacion son: Vereda Bosatama, Canoas Saenz,
Potrero Grande, Santana.

Con restricciones menores por la calidad del suelo. Son suelos con texturas arcillosas,
baja fertilidad, oxidados, y reaccion fuertemente acida, colores oscuros y profundos.
Las unidades que se presentian en este grupo son las terrazas planas y €l plano de
inundacién del rio Bogota. Tiene una extension de 4.539,8 ha.

Esta informaciéon permitié la generacion de un mapa de oferta ambiental que se
elaboré a través de un Sistema de Informacion Geogréfica, de acuerdo a las categorias
propuestas por el Ministerio del Medio Ambiente.

3. PROSPECTIVA POBLACIONAL

Dadas las altas tasas de migracion, el municipio de Soacha ha venido creciendo a un
ritmo sorprendentemente alto. Adn con los cdlculos det DANE, la tasa de crecimiento
de la poblacion ha sido de cerca del 8% anual, cifra muy alta si se tiene en cuenta que
esta tasa es el resultado de la sumatoria de la tasa de crecimiento vegetativo de la
poblacién, es decir def crecimiento de la poblacidn que se reproduce y muere, y de la
tasa neta de migracion.
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La tasa de crecimiento vegetativo suele estar en un rango normal entre 2 y 3%, es
decir, se supone que de cada 100 habitantes, cada ario ta poblacién aumenta en dos o
tres habitantes, rango logico si tiene en cuenta que a disposicidn reproductora tiene un
rango de edad especifico.

Para las estimaciones poblacionales se han utilizado los datos de proyecciones
poblacionales del DANE que, ajustados, presentan una poblacién para el 98 de
310.000 habitantes; sin embargo la situacién actual del municipio permite suponer que
la poblacién esta mas alld de estos calculos dados los altos indices de migracion.

En vista de que la Presidencia de la Republica asume 168,000 desplazados hasta
1998, esta cifra se adicioné a los célculos oficiales de poblacién.

Los datos intercensales del periodo 85 — 93 muestran un crecimiento poblacionat anual
del 10.41%. Esta cifra muestra que se le puede atribuir a la migracion hacaa la ciudad
cerca de un 7.5% del crecimiento anual.

Con las suposiciones sobre la poblacidn actual del municipio se obtiene una tasa de
crecimiento poblacional en el periodo 85-98 del 11.62% y para el periodo 93-98 del
13.58%. Estas tasas son sin duda alguna atipicamente altas y permiten dilucidar que
en cualquier caso el crecimiento del municipio se puede atnbuir en cerca de un 8%
anual a las migraciones de todo el pais.

El DANE en su proyeccién poblacional evalua todos los factores que inciden en la
poblacion, por lo general utilizan métodos matemaéticos, de componentes o la
combinaciéon de ambos, siendo los dos igualmente efectivos. Los métodos
matematicos asumen cierto comportamiento de la poblacién en su crecimiento, los mas
conocidos son el exponencial (utilizado aqui para hallar las tasas anuales de
crecimiento) y el geomeétrico que admite mayor continuidad en ila proyeccion. Los
métodos de componentes asumen en el crecimiento los comportamientos migratorios
particulares, las tasas de fecundidad, las mujeres con posibilidad de entrar en
embarazo, etc. Estos componentes son tenidos en cuenta en las proyecciones
ajustadas del DANE, como es el caso de ia cifra de los 310.000 habitantes para 1988.

Sin embargo aun los métodos matematicos y de componenies pueden resultar con
desviaciones si los patrones cambian, en el caso de la migracion, ésta se ha visto
fuertemente afectada por la transicién en sus causas.

Aungue la violencia ha sido uno de los factores mas importantes, la intensidad de la
guerra ha incrementado las cifras de migracién en lo que se llama el proceso de
desplazamiento forzos6. Es posible que desde 1.993, el pais haya atravesado por un
recrudecimiento del conflicto que aparte de victimas ha producido una gran masa de
personas que huyen de sus municipios de origen para “asilarse” en las grandes
ciudades del pais. En este escenario Santa Fe de Bogota es una de las ciudades
preferidas por el tamafic de su mercado y variedad de instituciones; pero las
condiciones propias de la ciudad y la saturacion de sus barrios subnormales han
arrojado a un gran numero de personas hacia Soacha, proceso facilitado por la
conurbacion gue ésta tiene con la capital del pais.
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TABLA 1.2 PROYECCION POBLACIONAL ESCENARIO 1

Proyecc. Pob, Escenario 1
Pt=Po(1+1}"t_Pt=Po&"(g"t)

478.000

524.366 526.689
575.230 580.338
631.027 639.451
592.236 704.586
759.383 776.356
833.043 855436
913.849 942.571
1.002.492 1.038.581
1.099.734 1.144.371
1.206.408 1.260.937
1.323.429 1.389.377

Fuente P.O.T.

Se asume entonces que las elevaciones en las cifras de migracion han transformado
de forma importante las proyecciones poblacionales, por esta razén se han tenido en
cuenta las cifras de desplazamiento. En términos conceptuales las dos cifras no se
cruzan totalmente, es decir no se incurre en una doble contabilizacion conceptual dado
que las cifras de Presidencia de la Repuablica muestran exclusivamenie a los
desplazados por la viclencia y en el calculos del DANE se incluyen las migraciones con
base en comportamientos historicos.

Con base en los datos de poblacion que se asumen en este estudio, para 1.998 se
proyectd la poblacion en cuatro escenaros: un Escenario 1 inercial gue conserva el
crecimiento promedio de ios Ultimos trece afios, en ésie la tasa de crecimiento es del
9.7% anual, lo que implica que el acelerado ritmo de crecimiento se seguira
presentando en el municipio, en este caso la poblacién para e! 2.600 seria de 575.000
personas bajo un método de proyeccién matematico exponencial (Pt=Po(1+r)*t); bajo
un métodoe matematico geométrico {Pt=Poe*(g*t)) la poblacién para este ano se
acercaria a 580.338 habitantes .

Bajo este mismo escenario la poblacion llegaria en et 2.009 a 1.323.429 habitantes con
el método exponencial y a 1.389.377 habitantes con el método geométrico. A pesarde
las distintas apreciaciones, como se ha podido ver en este andlisis, es dificil en
términos demograficos que la poblacién supere las estimaciones actuales ya que aun
con tasas sumamente elevadas, se llegaria al millén de habitantes sélo hasta el 2.006,
forzar las proyecciones para el afio base implicaria crecimientos desmesurados, sin
sustento vaiido a diferencia de lo que se ha hecho en este estudio.
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CRECIMIENTO POBLACIONAL ESTANDAR
Poblacion

PF

- Aios

Las nociones tedricas sobre crecimiento poblacional sefalan que éste se suele

presentar como en la grafica “CRECIMIENTO POBLACIONAL ESTANDAR” ,

es decir

con una forma de “S” alargada; en ésta se muestra como las poblaciones suelen
empezar a desarrollarse con allas tasas de crecimiento poblacional que llegan hasta la
mitad de la “S”, este punto es el llamado punto de inflexion, en el cual la funcidén (este
caso la poblacién) cambia de comportamiento y las tasas de crecimiento empiezan a
disminuir, lo que quiere decir que la poblacién sigue creciendo pero a un ritmo menor.
La base conceptual de esta modelizacion es que las poblaciones en sus inicios tienen
muchos recursos para explotar y de los cuales disponer, con el tiempo, el aumento de
la poblacién va haciendo mas escasos estos recursos lo que hace que ya no tenga
tantas posnbthdades de crecimiento, hasta llegar a un punto PF donde la poblacién

entra a un numero estable o puede, incluso, empezar a disminuir.

El grafico de a poblacién en Scacha sugiere el comportamiento de la primera mitad de
la “8” del crecimiento poblacional estandar, es decir con altas tasas de crecimiento en

este siglo. Lo anterior indica que el comportamiento posterior debe ser de menor

crecimiento poblacional hasta acercarse a un punto PF como el de la grafica de

crecimiento estandar.

La afirmacién anterior se puede sustentar si se tiene en cuenta que el municipio de
Soacha esta especialmente saturado, basta con abservar su densidad de habitantes
por hectarea del municipio (265) la cual representa mas de tres veces la ciudad
capital, a esto se suma la escasez en equipamiento, servicios y espacio puablico, etc.

Entonces las proyecciones del Escenario 1 tienen problemas para ser sustentadas
conceptualmente, por lo tanto se presentan a continuacién las proyecciones en

escenarios en los que las tasas de crecimiento se toman decrecientes.
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Si se supone que la tasa de crecimiento de la poblacion tendré un ritmo gradual de
disminucioén provocado por las condiciones fisicas y de mercado det espacio, por lo que
se podrd esperar que la poblacion crezca mas despacio. De lo contrario las
condiciones de saturacion y densidad poblacional se harian aun mas extremas.

Pobtacidn en Scoacha en el
Siglo XX

so0adaoo
isqonn
‘{poonn
3sooon
Jooann
250000
200000
150000
100000
so000g .
a

1905
1918
1238
1964
1985
1998

Fuente: DANE

Asumiendo tasas de crecimiento decrecientes de la siguiente forma: el primer afo de
proyeccion 9,7% luego, 9%, 8%, 7.5%, 6%, 5%, 5%, 4%, 4%, 3.5% y 3%, lo cual arroja
un promedio de 6% en todo el periodo, que es el valor que se muestra en la tabla. En
este escenario 2 para el 2.009 la poblacién seria de 894.174 personas o de 912.886
segun los dos métodos.

Este comportamiento de crecimiento cada vez menor significaria una diferencia para el
2.009, respecto al Escenario 1, de cerca de 430.000 habitantes en el exponencial y de
476.000 en el geométrico, una diferencia significativa si se tiene en cuenta que es casi,
en el segundo caso, la poblacién tomada como base para el afio 98. De modo que la
diferencia en cuanto a los supuesios sobre el comportamiento futuro modifican
sustancialmente la proyeccién.

En un Escenario 3 la poblacién crece ain mas despacio, un promedio de 4.5% anual
durante el periodo considerado.

En este caso las tasas de crecimiento llegan al 3.5% en el 2.003 lo que significa una
reduccién drastica del crecimiento poblacional producide probablemente por razones
de mercado o de politicas implementadas para detener el aito crecimiento poblacional.

En el escenario 3 la poblacién en el 2.009 estaria alrededor de los 780.000 habitantes.

En un Escenario 4 se supone que en el periodo analizado la poblacién empezara
creciendo a una tasa cercana al 13%, esta suposicion se hace con base en el
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crecimiento registrado en el periodo 93-98 con los datos ajustados porel P.O.T. para el
98. Luego, obedeciendo a los criterios de saturacion de |a poblacién ésta empezara a
crecer a ritmos cada vez menores promediando un crecimiento en el periodo de 7.5%
anual, este escenario amoja un resuftado de mds de 600.000 personas para el 2.001
(afno del préximo censo) y mas de un millén para et 2.008.

TABLA 1.3 PROCCIONES POBLACIONANES ESCENARIO 2,3 ,4.

Proyec, Pob, Escenanio 2 Proyec. Pob. Escenario 3 Proyec. Pob, Escenario 4
PI=P0(1+I‘)"! P|=Poe*[g't,\ Pt=Pof1+r)t Pl'-"PBe“(g"ﬂ Pinpo(hr}“r Pl"Poe"{g"l}
AT oF £: o pud B% ‘-3}4»,5 o] [F > ST, -
478, 000 478.0001( | 1998 478.000 478.000 HBQB 478 000 478.000
|{999 524.366 5266851 | 1958 524.366 526689 | ll1980 542.530 547.089
2000 571559 576200 | | 2000]  561.072 564879 | {20001 602,805 611.375
|;20®12- 617.284 624.287 | | 200 589.125 593.840 | [20061 666.100 679.061
!2002 663.580 672,809 , 20021 615.636 621.174 | } 2002 726.049 743.011
i2003) 703305 714520| | 2008  637.183 643300 | [2003 780502 800.880
2004 738.564 751.154 2004 659.484 666.214 | {2004 827.332 850,403
2005 775493 789667 | | 2005| 682565 689.944 | |2005|  868.699 894,004
2008 808.512 821.893 | { 20086 706.456 714520 | 20086 912.134 939.841
2@9? 838773 855.436 ' 2007/ 731.182 739.971 | ||2007 948 619 978.197
2008 B68.130 885906 | || 2008 753118 762.506 | | 20068 886.564 1.018.118
2009 894.174 912,886 | | 2609 775711 785,728 | |2609 1.026.027 1.059.668
Fuente:P.O.T.

4. ESCENARIOS DE DESARROLLO MUNICIPALES

Dentro del proceso de ordenamiento ambiental territorial del municipio de Soacha, la
prospectiva representa la etapa en la gue se integran todos los resultados obtenidos en
las fases del diagnéstico e identificadas las principales potencialidades y restricciones
de -las interrelaciones entre los sistemas natural y antrépico y haber evaluado la
demanda sobre i0s recursos y los conflictos mas importantes que existen en el
municipio, con el fin de generar uno o varios gscenarios de desarrollo que sirvan de
instrumento para la toma de decisiones en lo referente a la ocupacion, utilizacién y
transformacion del territorio en el corto, mediano y largo plazo.

De este modo, el objetivo final de fa proépectiva es el disefio de vanos escenarios
alternativos de uso del territorio y un escenario concertado, mediante los cuales se
planteen diferentes formas de ocupacion que conduzcan a! desarrollo sostenible desde
€l ente local.

La prospectiva se viene desarrollando desde [0s anos cincuenta como respuesta a las
necesidades de interpretar los fenémenos histéricos, politicos, territoriales y culturales
de las poblaciones, con el fin de generar herramientas que conlleven a la solucién, en
un futuro definido, de los conflictos que en el pasado y en el presente han afectado el
funcionamiento de los sistemas. .

A continuacion se dan algunas ideas y conceptos sobre la prospectiva territorial y se

plantean algunos lineamientos que consideran en el procesc de construccion de los
escenarios temitoriales en el municipio de Soacha.
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PROSPECTIVA TERRITORIAL.

La prospectiva va del futuro al presente y consiste en atraer y concentrar la atencion
sobre el futuro. Se caracteriza por mantener un amplic horizonte de visién en eventos
de largo plazo. La prospectiva representa un dilema entre io posible y lo deseable: lo
posible se refiere a lo conocido y lo deseable es lo aspirado.

En suma, la prospectiva territorial es un proyecto social y politico concertado, en el que
se programan las decisiones y actuaciones sobre el terrtorio, previendo sus efectos
positivos y negativos. De manera que la prospectiva territorial se desarrolla no sélo
desde la capacidad de acogida del territorio, sino igualmente desde la capacidad de
conjuncion de las fuerzas temitoriales.

Territorialmente, la prospectiva podria partir del disefio del futuro probable y posible,
estableciendo los objetivos y metas. Estas metas se deben ajustar a partir del analisis
técnico, para posteriormente disefiar los escenarios.

Por lo anterior, el ejercicio prospectivo debe abordar un conjunto de respuestas a los
problemas termritoriales o [as alternativas para el aprovechamiento de potencialidades
viables a nivel técnico y practico; por ello, el disefic de una imagen objetivo requiere
mayor discusion y consenso de parte de todos los actores involucrados en la dinamica
del territorio.

Esta imagen objetivo consiste en un conjunto de escenarios de ordenamiento, los
cuales son tan sélo un medio para representar la realidad futura y programar la
ejecucién de las acciones presentes, a la luz de futuros posibles y deseables.

TIPOS DE ESCENARIOS.

Un escenario es un conjunto formado por la descripcion de una situacion futura y la
progresién de los acontecimientos que permiten pasar de ia situacién de origen a la
situacion futura con criterios coherentes.

Los escenarios en general pueden ser posibles, es decir, todos aquellos factibles de
presentarse en una sucesion légica de acontecimientos; y probables, es decir, aquelios
que tienen mayor probabilidad de suceder.

En la construccion de escenarios se pueden asumir dos visiones: una exploratoria, la
cual es tendencial y va del presente al futuro; ia otra anticipatoria, que €s imaginativay
va del futuro al presente.

A partir del andlisis técnico se pueden generar escenarios factibles que representan
aiternativas ideales basadas en la evaluacion que los profesionales hacen sobre el
territorio. Por otra parte, se pueden generar escenarios deseables que representan las
necesidades y la visidn futura de los actores sociales @n su temitorio.

En la elaboracién de los escenarios para un plan de POT se debe considerar por un
lado la capacidad de acogida del territorio, expresada en términos de la posibilidad que
tiene el teritorio de acoger diferentes actividades en funcién del potencial de los
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subsistemas fisico, bidtico, social y econémico. Y por otro lado los objetivos de
desarrollo integral del municipio, expresados en el tipo de actividades productivas a
impulsar en el territorio que dependen de la vision que en un momento determinado
tengan los actores sociales y los tomadores de decisiones sobre el futuro del territorio.

Los escenarios tienen como fin cumplir unos objetivos de desarrolio sostenible. Este
objetivo es algo a lo que se tiende y puede ser definido con diferentes grados de
concrecién. Algunos de los objetivos por los cuales se determina un escenario pueden
ser:

« Garantizar que el territorio sea utilizado tratando de aprovechar adecuadamente el
potencial de 10s recursos que se encuentran en él.

o Garantizar para cada punto del territorio la conservacién de sus valores ecolégicos,
paisajisticos, productivos y cientifico-culturales.

* Aprovechar el territorio respetando los usos limitados por restricciones geolégicas y
ecosistemicas.

+ Proponer medidas para mejorar, recuperar o rehabilitar, los elementos y procesos

" del sistema natural que se encuentren degradados por actividades incompatibles

con su vocacion intrinseca.

» Proponer usos del territoric que garanticen conservacion, proteccion y a su vez el
desarrollo del municipio.

» Establecerlineas de accion para la puesta en valor de aquellos recursos naturales
que se encuentren ociosos o insuficientemente aprovechados.

En la mayoria de estos objetivos se plantea el concepto de conservacion como la
utilizacion de tos recursos naturales en beneficio del hombre de tal manera que se
garantice su permanencia en el tiempo, es decir, la produccion sostenida del bien o
servicio que puedan prestar.

La conservacion, no obstante, ain siendo condicién necesaria no es suficiente para
obtener un desarmollo integral del territorio, por 1o que se debe dar paso a mejorar,
recuperar o rehabilitar para otros usos, aquelios recursos, ecosistemas o paisajes
degradados en el ambito del plan. Tampoco es suficiente para lograr un desarrollo
integral del territorio el desarrollo econémico particular de las actividades derivadas del
uso del suelo. Es decir, se debe tener en cuenta un desarrollo sostenible que garantice
la calidad de vida de las poblaciones actuales y futuras.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que los problemas ambientales no sélo se
producen por un exceso de actividad; también pueden producirse por un defecto de
ella. En este sentido es importante aprovechar los recursos existentes que permanecen
ociosos, mediante actividades vocacionales susceptibles de generar beneficios
econdémicos y desamollo social a mediano y largo plazo, teniendo en cuenta los
limitantes o ias condiciones necesarias para tal desarrollo sin degradar los recursos
naturales y el medio ambiente.

En sintesis, el disefio de un modelo territorial que racionalice los usos del suelo y

permita e! control de éste y de los aprovechamientos, constituye la materializacion
espacial de la mayor parte de los objetivos planteados. El escenario es el marco en el
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que se inscriben las acciones necesarias para la consecucion del conjunto de los
objetivos.

De esta forma, el ordenamiento ambiental territorial, puede expresarse en términos de
unos ambitos espaciales a los que se denomina CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO.
Las categorias de ordenamiento son identificadas con criterios diversos, cada
categoria se adopta como base para definir los niveles de uso del temrritorio y la forma
en que pueden desarrollarse las actividades humanas para que se garantice la
conservacion y explotacion sostenida de los recursos que contiene. La expresion
cartografica de las categorias de ordenamiento constituye el escenario que se propone
para el POT.

Las categorias de ordenamiento se definen, de forma concertada, a partir de las
unidades de potencial y de su capacidad de acogida. Sobre esta base se aportan
nuevos criterios de tipo zonal, de accesibilidad, de intervencion, de afectaciones
normativas, de facilidad de gestion, de propiedad, de uso y de aprovechamiento actual
del suelo, entre otros.

Las categorias de ordenamiento tienen caracter propositivo, constituyen las unidades
territoriales basicas sobre las que se elaboran las propuestas de POT. En algunas de
las categorias habra acuerdo entre la vocacion det sistema natural y la realidad actual
del territorio; en ofros casos, ambos aspectos seran discordantes, dando origen a
categorias de ordenamiento a crear.

A continuacion se establecen las categorias de POT que pueden proponerse en el
municipio y que se reducen a varios niveles de actuacién sobre el territorio, con
posibilidades de ampfiar cada categoria:

Las zonas de conservacion. Se orientan al mantenimiento de aquellos recursos
naturales, elementos, procesos, ecosistemas o paisajes valiosos, bien por su estado de
conservacion o por la relevancia de su naturaleza dentro de los sistemas del ambito del
plan. Esta conservacién se plantea con distinto grado de intensidad segun fas
caracteristicas de aquello que se traia de proteger.

Las zonas de aprovechamiento. Se orientan al aprovechamiento de recursos naturales
susceptibles de explotacion econdmica, propiciando, en cada caso, el uso para el cual
el temitorio presenta mayores capacidades y evitando la aparicién de actividades que
puedan mermar esta potencialidad. En este sentido, en funcién de criterios tales como
la calidad de los suelos, la pendiente del terreno, la presencia de recursos mineros, los
usos actuales y la localizacién geografica, se plantean diferentes categorias:

Las zonas de expansién. Conforman las zonas méas aptas para soportar usos que
consumen de forma irreversible el territorio: urbanos, industriales y de infraestructuras.
Las zonas de expansion requieren de una planificacién muy detallada del uso del
territorio pues ya no son areas con componentes naturales sino artificiales que
ameritan un analisis fisico-espacial de detalle con su correspondiente propuesta de
ordenamiento, especialmente en los municipios con grandes centres poblados que
tienen un sistema construido nucleado de gran importancia en el desarrollo de todo el
territorio.
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Para definir concretamente las zonas .de expansion se requiere determinar la
complementariedad entre el perimetro urbano del(os) centro(s) poblado(s) ¥y su
correspondiente perimetro sanitario. La prospeccién del perimetro urbano debe ser
discutida interdisciplinaria e interinstitucionalimente.

Para mayor claridad y con fines de plantear la relacién territorio - actividades, en
donde se puedan establecer:los usos y actividades propiciados, admisibles con
limitaciones y tos prohibidos se elaboré una matriz de categorias de ordenamiento.

DISENO DE ESCENARIOS

Para el municipio de Soacha se plantea la construccién de dos escenarios de uso dei
territorio. Uno en el que se muestra una imagen del municipio en 10 afios si el proceso
de uso y ocupacion del temitorio continua con la tendencia actual, es decir sin la
ejecucion de las acciones tendientes a mejorar la problematica existente. Y el oiro que
muestra la imagen en 10 afos en la que se tienen en cuenta los resultados del plan de
ordenamiento territorial y especificamente se ejecutan las acciones que las politicas,
estrategias, programas y proyectos del plan sugieren para la construcciéon del
escenario del uso del temitorio concertado.

Escenario Tendencial

Corresponde al escenario cuya imagen final muestra la situacion del municipio de
Soacha en 10 afios, si las tendencias actuales de uso y apropiacion del territorio
contindan como se desarroilan actuaimente, es decir ef sistema territonial funciona sin
ningn tipo de planificacién y no se toman acciones cormectivas en el corto, mediano y
largo plazo para tratar de mejorar Yos conflictos que se generan como resultado de la
interaccion de los sistemas natural y antrépico.

Este escenario se disefia con e! fin de establecer elementos de juicio que permitan ala
comunidad-y en general a todos los actores locales, comparar ei futuro ambientat,
social y econdmico de su temitorio, que seria mucho més critico que la situacion actual.

El disefio de este escenario se realizé considerando las tendencias actuales de uso del
temtorio, proyeciando hacia el futuro ta forma como ios procesos pasados han ido
ocupando el territorio y aprovechando sus recursos sin considerar ias potencialidades y
restricciones del sistema natural y la demanda que sobre estos sistemas ejerce el
mismo ser humano para poder subsistir.

En este escenario, se observa el predominio de las debilidades y amenazas, sobre las
fortalezas y debilidades, lo que nos permite analizar hacia donde tiende el municipio
de Soachay la situacion ambiental, social y econémica critica, que evidentemente hara
imposible el funcionamiento como tal, su poblacion estara en una situacion de mayor
miseria , y desde el punto ambiental sus suelos habran perdido su productividad, no
habra agua en cantidad, y calidad suficiente para atender la demanda para el consumo
humano y las taderas estardn en avanzado estado de degradacion por los procesos de
erosidn y remocion en masa que las afectardn, entre otras consecuencias nefastas
para el temitorio y su poblacion.: :
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Escenario Deseable

Es un escenario resultado de la planificacion que tiene como base el Plan de
Ordenamiento Territorial municipal. En la elaboracién de este escenario se considerd
por un lado la capacidad de acogida del territorio, expresada en términos de posibilidad
gue este tiene para acoger [as diferentes actividades en funcién del potencial de los
subsistemas fisico, bidtico, social, y econémico; y por otro lado, los objetivos de
desarrollo integral del municipio, expresados en el tipo de actividades productivas a
impulsar en el territorio que dependen de ia visidon que en un momento determinado
tienen los actores sociales y los tomadores de decisiones sobre el futuro del municipio.

Este escenario tiene como fin cumplir unos objetivos de desarrolio sostenible, es decir
debe lograr satisfacer las necesidades de la poblacion actual, dejando condiciones
naturales para que en el futuro las nuevas poblaciones también puedan satisfacer sus
necesidades.

Para hacer posible la imagen cobjetivo planteada en este escenario, s necesario
compartilo y construirlo con todos los actores involucrados en el desarrollo del
municipio, desde el nivel local en linea horizontal{ pasando por los niveles municipales,
departamentales y nacional) y en linea vertical( con todas las instituciones que tienen
jurisdiccion en las diferentes regiones del municipio).
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Matriz del escenario deseable ( en caso de ejecutar lo propuesto en el POT).

Escenario Tendencial o Escenario Deseable

DEBILIDADES FORTALEZAS

Los relictos de bosgues aumentan en el
territerio  favoreciendo su  dispersidn y

Las especies vegetales se encuentran .
regeneracion.

escasas en el municipio. .
Los matarrales y rastrojos aumentan ei drea
y la posibilidad de convertirse en bosques.

Las fuentes hldricas natfurales [H:] . . .
4 Mejora tas condiciones ambientales de las

cerien por el municipio, 50N -
insuficienles para abastecer a la |CVENE2S thncas.‘
pabiacidn Disminuyen los niveles de contaminacién

del agua, siende més aptas para el
consumo humano.
Baja actividad productiva y deficiente

prestacién de servicios publicos. Aumenta el suministro de ague a través de

la cobertura en agueducto.
Mejora las condiciones de vida.

Mejora la calidad y la cabertura en servicios
bn&sicos, vivienda, vias y equipamiente
colectivo.

Baja tecnologfa agropecuaria.

Explotacicnes mineras antitécnicas .
Aumenta la seguridad social.

Crece la capacidad de organizacién,
concertacién y liderazgo.

Permite el conirot y seguimiento del POT a
través de 1a veedurias ciudadanas.

Ceapacidad media y baja de oferta de
bienes vy servicios ambientales.

imient i . )
Tasa alta de crecimiento poblacional Aumentan las posibilidades de empleo.

La Administracidn Municipal obtiene
idiosincrasia y cultura. mayores ingrescs para cofinanciacién de
proyectos

Mejoramiento en la malla vial

AMENAZAS OPORTUNIDADES

Permite la proteccidon y conservacion de las |
cuencas hidrograticas,

Desecacién dreas de humedales y
lagunas, Permite {a Conservacitn y preservacidn de

Amenaza par riesgos natureles. los humedales y lagunas.
i i Se pueden crear distritos de manejo
Contaminacion integrado y 4reas de reserva.

Crisi ndmica. . )
sls eca Se establece una mayer dindamica en las

Problemdtica social. ) . relagiones intermunicipales y distritales,
Expansién de |la frontera agricoia. Se obtiene una mayor conciencia ambiental
Deterioro por las intervenciones del|Desarrollo de macroproyectos regionales,
hombre. ) distritales y nacionales.
Posibilidades de inversidn de la empresa
privada. . .

Ubicacidén geografica.
Implementacidén de tecnologlas.

Disponibilidad de IBCUTSOS para ta
adquisicien de predios.

En las categorias sefialadas existe una correspondencia entre la capacidad del medio
fisico y la realidad actual del temrritorio. En algunas de estas categorias se establecen
las medidas a emprender para adecuar el temitorio actual a un estado mas deseable de
acuerdo con la vocacién identificada.
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MATRIZ DE USO Y ACTIVIDADES DEL TERRITORIO

CATEGORI D ‘ .
ORDENAMIEN ‘ USOS Y ACTIVIDADES DEL TERRITORIO
T Uso |
domestl
Agrico |Pecuart [Forest |Conservacl |Mdltipl|Miner [De Turism |Infraestruct |Urban |Suburba jindustri
ZONAS 3 3 1 1 2d 3 1 3 3 3 3 3
CONSERVACH
IZONAS 2d 2d 2d 2d '2d 23 2d 2d '2a 28 2a 28
FEROVECHAMIE
ZONAS 3 3 2d 2d 2d 3 1 3 2b b 1 2b
EXPANSIO
1 |Propiciado

MECANISMOS DE
REGULACION Z Admisible con limitacién

' Sometido a evaluacion de impacto
4 [ambiental

1o Sometido a permisos © controles espseciales

¢ {Regulado por un plan territorial sectorial

d |Regulado por un plan municipal ambiental
3 |Prohibido

A continuacidn se muestran los cuadros que interrelacionan la descripcion de los
actores, sus intereses objetivos, alianzas entre actores y factores reales de poder, esta
matriz se ha utilizado para cruzar las fuerzas del municipic de Soacha y extraer
conclusiones sobre la formulacion en los distintos subsistemas. La metodologia
mencionada ha sido de gran utilidad al momento de confrontar a los distintos actores
municipales. Es el caso por ejemplo del gran encuentro de todos los sectores de la
sociedad soachuna que se dieron cita en el teatro Sua el 21 de Octubre de 1999 para
ta reunién de Participacion Democratica.

La confrontacion de los diversos actores dejo entrever sus intereses y las posibilidades
de consenso del municipio.

Esta fue una oportunidad para identificar los lideres de los sectores y sus posiciones de
desacuerdo, asi como sus aportes para el disefio del Plan de ordenamiento Temitorial
de Soacha.

De modo que la prospectiva se empez6 a desarrollar en medio de estos ambientes de
dialogo, con la ayuda de la metodologia siguiente:
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TABLA i.4 INTERRELACIONES ENTRE ACTOTES

e

INTERESES ~OBJETIVOS

1. Institucionales

ALIANZAS ENTRE
ACTORES .

FACTORES REALES DE

PODER

1.1. Administracién municipal.
En su estructura interna el
componente ambiental es
débil. Es necesario mayor’
apropiacion  colectiva ' del
proceso de Formulacién y
Adopcion del POT de tal forma
que se apropien las normas en
materia ambiental que sean
resultado dicho proceso.

Presenta y sustenta el
POT, en todos sus
componentes. En el Plan
de desarrollo se destaca
el componente ambiental
como politica del estado
municipal.

s Adelanta acciones de
concertacion y
socializacion del POT,
buscando alianzas con
todos los actores. Las

colaboradores y cercanos
al proceso, algunos
sectares de la comunidad

reclaman mayor
- participacion . El Consejo
se muestra muy

interesado en el tema
pero es necesaria”una
esirategia de
.compaginacion de la
propuesta del POT y los
proceso de concertacion
coft el concejo municipal
en materia de Objetivos y

instituciones y el sector|
privado se han mostrado |

Es evidente la necesidad
de un acercamiento con el
Consejoc  municipal para
construir colectivamente el
POT y lograr su
implementacion. La
estrategia de participacion
social y concertacién que
se implementa“ lograra
acercar a la comunidad
ganandose mayor
legitimidad del proceso.

.

-1.2, Autoridades e
instituciones del nivel regional
y nacional. Aqui se agrupan el
Ministeric de Desarrollo, el
Ministerio del Medio Ambiente,
ia Gobernacién de
Cundinamarca, y el IGAC.

Dictan las disposiciones
legales del orden nacional
y regionat, al igual que las
normas técnicas ¥
metodologicas. Velan por
la ammonizacion  del
ordenamiento del
territorio, en los contextos
local, regional y nacional.

Politicas.
+ Impulsan politicas de
concertacién

contempladas en la Ley
- 388 de 1997.

Segdn el nivel de jerarquia
son fa instancias de
decision del orden regional
¥ nacional. Se obligan a
desarrollar los principios de

subsidiariedad ¥|

complementariedad.

1.3. Entidades territoriales

Armonizar las politicas,

El municipio de Soacha
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- FORBULACION

5. VARIABLES CLAVES PARA EL DESARROLLO DE SOACHA- ELEMENTOS DE
PROSPECTIVA

Para poder realizar el andlisis prospectivo que conduzca la definicion de los aspectos
que deben considerarse en la etapa de formulacién, es necesario identificar la
incidencia que un futuro pueden tener los diversos factores que gravitan en la vida del
territorio y que de acuerdo con sus grados de motricidad y dependencia actuan entre
si, estableciendo las fuerzas que dinamizan la evolucién y que finalmente se traduciran
en los asuntos a los cuales es necesario darles la mayor importancia ya que ellos van a
precisar lo que en el analisis prospectivo se denomina “apuestas de futuro”.

La determinaciéon de las variables claves del desarrollo es el resultado del analisis
integral de la valoracion del diagnéstico, las opiniones de los diversos actores sociales
y la ponderacién de las debilidades y fortalezas de un territorio. Es necesario
involucrar en esta determinacion las interrelaciones del municipio con su entomo,
dentro de una concepcién de vision regional que conlleve la concepcidn de que no se
puede manejar un temitorio con una concepcion insular.

SOCIALES Y CULTURALES

1. Aumento dei nivel, calidad y cobertura de la educacion piblica Basica (primaria)
y Media (secundaria)

Implementacién de programas de moftivacién y accesibilidad escolar, de eliminacién de!
analfabetismo, y de incremento en la calidad de los curriculum educativos. Evaluacion
periddica de docentes e instituciones. Garantia de la planta docente.

2. Apoyo a la formacion integral de los futuros dirigentes del municipio.
ldentificacién de los potenciales lideres. Disefio e implementacién de incentivos
educativos y formativos integrales para los mismos. Inculcar a la infancia y a la
juventud la cultura de participaciéon politica y social para que se eduquen vy
comprometan en elio desde ahora. Apoyo a la capacitacion de los lideres comunitarios.
3. Grado de coherencia entre la formacion de la poblacién y los requerimientos de
empleo.

Busqueda de un nivel formativo para la poblacién, acorde con los requerimientos de
empleo del sector productivo del municipio, tanto de caracter industrial-empresarial
como de caracter oficial.

4 Desarrollo, ampliaciéon, mejoramiento e implementacion efectiva de programas y
actividades deportivas y culturales para la poblacién (Refuerzo a los Programas de
prevencion de la drogadiccion, el alcoholismo, las pandillas y el satanismo).

Aumento de los incentivos de participacion de la poblacién en actividades deportivas y
culturales. Ampliacion y mejoramiento de ia calidad de los programas. Organizacion de
espectaculos y exposicion de obras realizadas en el afio por los artistas y deportistas
de Soacha. Implementacion de programas de reconocimiento a la participacion en
actividades deportivas y culturales tanto de caracter recreativo como profesional.
Apoyo econdémico a estas actividades. Apoyo a la capacitacion de los directivos y
formadores del area deportiva del municipio en las diversas disciplinas. Apoyo a la
Casa de la Cultura.

5. Implementacion de programas de socializacion y cultura ciudadana.

Disefio e implementacién de programas con miras a la mejora de las relaciones
sociales, unién en la comunidad, respeto entre {a poblacién y de la comunidad con el
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municipio (incluyendo mecanismos ciudadanos para resolucion de conflictos menores,
cooperacion en el mantenimiento de las zonas verdes, de las calles, etc.)

6. tdentidad y sentido de perlenencia.

Programas de difusién del patrimonio cuitural. Facilidades a la poblaciéon al
conocimiento de las fortalezas de su municipio, generando un alto sentido de
pertenencia. Vinculacién de la poblacion civil en la realizacién de obras. Difusion de las
actividades de la industria y los resultados que genera para la poblacién.

7. Control natural del indice de natalidad

Desarrollo € implementacién de programas de concientizacion dentro de la poblacion,
que eliminen la explosion demografica del municipio incrementando al tiempo la calidad
de vida de sus habitantes. Difusion y accesibilidad a métodos de planificacion familiar.
8. Proteccion y orientacion a la poblacién infantil y juvenit

Desarrollo e implementacién de programas de fortalecimiento familiar, éiico y moral, de
motivacién deportiva, cultural, de. crecimiento personal, etc.,, con el fin de evitar
pandillas, adicciones y prostitucion. Coherencia de los programas mediante la
concertacion de los docentes y dirigentes educativos, deportivos, familiares y
culturales.

9. Apoyo al bienestar social e integracion a los sectores especiales y comunitarios
Programas de atencién social a los ancianos, poblacién infantil, invalidos, adictos,
alcohdlicos, etc., y de apoyo a los hogares comunitarios, efc.

10.  Grado de cobertura y calidad de atencién en salud

incremento en la capacidad de cobertura de la poblacidn tanto a nivel de urgencias
como de tratamientos médicos, y mejora en la atencion al usuario. Cumplimiento del
programa SISBEN. Organizaciéon de brigadas de salud. Subsidios a medicamentos
para los menos favorecidos. Atencién noctuma.

INFRAESTRUCTURALES

11.  Aprovechamiento de |a posicion geoestratégica del municipio.

Optimizacion de la fortaleza que representa para el municipio su ubicacion con
respecto a Bogota, a nivel econémico, infraestructural, vial, social, educativo, de
vivienda, de comunicaciones, etc.

12.  Prestacién de servicios pablicos.

Reduccién de la dependencia de Bogotd en el suministro de servicios publicos
(energia, acueducto y alcaniarilado). Creacibn de empresas municipales de
abastecimiento de servicios pablicos. Mejora en la prestacion de los servicios publicos,
acorde con la demanda de los mismos. Manejo adecuado y eficiente de recoleccidn de
basuras. Servicio de gas y teléfono para {a zona industrial. Alumbrado publico.

13.  Desarrollo y mejora de la infraestructura de transporte

Con miras a la mejora en la prestacion del servicio. Rutas adecuadas que cubran todas
las zonas. Creacién de terminales de rutas.

14, Desarrolio y mejora de la infraestructura vial

Aprovechamiento optimo del permanente flujo comercial y de personas. Incluye
especialmente la adecuacién de la Autopisia Sur. Puentes peatonales. Apertura de
vias aiternas y secundanas de ingreso al municipio.

Desarrollo urbanistico, ampliacién de la malla vial para lograr fluidez en el trafico y
desemboteilamiento del municipio. Semaforizacion adecuada. Pavimentacion. Inclusién
del municipio en los programas de desarrollo masivo de transporte de Bogota. Puentes
vehiculares. Recuperacién del espacio peatonal. Sefalizacién vial urbana.
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15.  Construccidn, recuperacion y mejora de la infraestructura deportivo-recreativa y
de sus dotaciones

Desarrollar el aspecto fisico que permita la motivacion y participacion de la poblacion
en estas actividades. Reglamentacién y ampliacion de las ciclo-rutas. Construccion de
coliseos y polideportivos con su equipamiento. Construccién y dotacién de parques
recreativos. Arborizacion.

16.  Construccién, recuperacién y mejora de la infraestructura en salud y de sus
dotaciones

Mantenimiento, mejoramiento y construccién de hospitales y centros de salud, con el
equipamiento adecuado. Programas y campanas de prevencion.

17.  Construccion, recuperaciéon y mejora de la infraestructura educativa y de sus
dotaciones

Mantenimiento, mejoramiento y construccion de centros educativos de todos los
niveles, con el equipamiento adecuado. Construccién de ciudadela educativa y centros
tecnolégicos. Construccion y dotacién de bibliotecas. Accesibilidad a la tecnologia de!
internet. Recinto para conferencias. Adecuacion tecnoldgica.

18. Desarrollo de la infraestructura turistica

Que permita aumentar el flujo de visitantes hacia Soacha, lo cual al tiempo incrementa
el sentido de pertenencia de sus habitantes y las posibilidades laborales.

POLITICO ADMINISTRATIVAS

19.  Metropolizacion del municipio

Aceptacién y apoyo politico y social al desarrollo de Soacha come gran ciudad. Impulso
a las relaciones regionales que vinculen al municipio con los territorios vecinos, y a la
celebracion de las alianzas estratégicas que consoliden su competitividad.

20. Planificacion y concertacion de los Planes de Desarrollo. Disefio adecuado del
Plan de Ordenamiento Territonial.

Visién clara, unificada y coherente de las necesidades y prioridades del municipio.
Creacion y difusidn de ia cultura de participacion ciudadana (empresarios y sociedad
civill en las decisiones y ejecuciones del municipio. Participacién real de lideres
comunitarios. Definicion de Proyectos en forma planificada, donde los Planes de
Gobiemo sean elaborados con voluntad y responsabilidad politica. Plan de
Ordenamiento que tenga en cuenta el concurso de todos los sectores y una vision de
largo piazo, en beneficio comin. Grado de eficiencia de la Secretaria de Planeacion.
21.  Autonomia municipal.

Conseguir una mayor descentralizacion politico-administrativa que permita al municipio
desarrollar sus politicas, y determinar e implementar su planificacién y desarrollo
protegiendo su poblacién y economia. Capacidad de gestion autonoma.

22. Eficiencia en la ejecucion del presupuesto

Gasto publico acorde con los requerimientos de desarrollo del municipio y de su
creciente poblacion de inmigrantes. Toma en cuenta de las necesidades de equilibrio
entre inversién fisica e inversion social. Eficacia en los recaudos. Cumplimiento de los
programas, obras y proyectos.

23. Niveles de cumplimiento institucional

Cumplimiento real de los compromisos politicos con la comunidad, que generen
credibilidad y apoyo institucional por parte de la ciudadania. Interés politico que ceda
ante el interés social. Cumplimiento a los acuerdos de los Consejos de Gobierno.

24.  Controf a la corrupcion administrativa
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Implementacién de mecanismos de control, veedurias y fiscalizacién permanente tanto
de caracter oficial como ciudadana a la ejecucién de obras y a la destinacion y el
manejo de los recursos municipales acorde con las recomendaciones de la Comisién
de Gasto Publico para lograr su optimizacion.

25.  Regulacién, implementacién y cumplimiento de politicas urbanisticas y de
vivienda propias y acordes

Disefio, implementacion y cumplimiento de una legislacién urbanistica y de uso del
suelo planificada, acorde con la identidad cultural del municipio y con su capacidad real
de albergue de calidad, tomando en cuenta las posibilidades futuras de desarmolilo del
municipio. Creacidn de mecanismos de compensacion social para aplicar a los
constructores de vivienda, en favor de ia comunidad (construccion de centros
recreativos, deportivos, etc.). Verificacion y cumplimiento de normas por parte de
constructores y del otorgamiento de licencias. Creacién de la Oficina de Control de
Vivienda Urbana. Organizacion de la nomenclatura. Legalizacién de barrios
subnormaies. Tomar en cuenta zonas de alto riesgo. Implementacion de las tareas del
Fondo de Vivienda de interés Social. Control de urbanizacion. Legalizacién de barrios.
Autorizacion de construcciones acorde con {a capacidad de prestacion de los servicios
publicos. '

26.  Nivel de eficiencia en la administracién publica

Agilizacion de los procedimientos administrativos. Tecnificacién de la informacion. Nive!
de capacitacién de los dirigentes. implementacion efectiva de fa carrera administrativa.
Utilizacion administrativa del recurso de las JALS.

27. Capacidad de accion y representatividad politica

En busqueda de la priorizacion y la solucion de aspectos que afectan el desarrollo de la
ciudad y la calidad de vida de los habitantes de Soacha, incluyendo el factor
presupuestal (en materia presupuestal incluye también transferencias corrientes
acordes con un estudio acertado de la poblacién actual y los desplazados). Relaciones
(alianzas y convenios) con Bogota y municipios aledafios. Basqueda de apoyo de la
comunidad intemacional. Capacitacion y actualizacion de los funcionarios oficiales.
28.  Niveles de seguridad para la ciudadania

Nivel de presencia de la autoridad policiva y militar, con miras a controlar ia
delincuencia comun y a frenar la expansién del paramilitarismo y la subversion.
Construccidn de una carcel distrito dotada y de un recinto apropiado para los
funcionarios de la rama. Aumento de las garantias en seguridad de la poblacién y la
industria. |dentificacion de fas zonas de alio nivel delincuencial e implementacién de
programas de seguridad policiva y de prevencion e insercion de estos delincuentes ala
actividad faboral, asi como de cooperacitn ciudadana.

29.  Niveles de inmigracion de despiazados

Confrol de inmigracion y solucién social para los desplazados ya existentes.
Cooperacién de la Nacion en estas soluciones.

ECONOMICAS

30. Fortalecimiento financiero del municipio

Modemizacion administrativa orientada a robustecer la gestién fiscal e institucional,
que reduzca la evasion y elusion tributaria y esté en capacidad de atender
eficientemente a los contribuyentes.

31.  Desarrollo de microempresas
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Disefio e implementaciéon de programas de creacién de microempresas, con el fin de
nutrir la economia del municipio y generar fuentes de empleo.

32.  Desarrollo del area rural

Disefio e implementacién de programas con miras al aprovechamiento del potencial
rural con que cuenta el municipio. Inclusién de la poblacion campesina en los
programas de desarrollo. Apoyo a ta produccién y el empleo rural. Integracion dei
campo a la ciudad.

33.  Aprovechamiento de la capacidad industrial del municipio

Potencializacion de las posibilidades de mayor y mejor desarrolio del municipio con
base en su capacidad industral, como generador de empieo y de ingresos
presupuestales.

34, Capacidad de abastecimiento comercial

Construcciéon de una Central de Abastos con fines comerciales al por mayor y en
beneficio de la sociedad soachuna. Plaza de mercado. Mercados moviles para los
barmios. Asesoramiento de la Camara de Comercio a los comerciantes. Creacion de
Centros Comerciales. Fomento a la venta, consumo interno y exportacion de
productos y servicios soachunos. Incentivo a la creacion de cooperativas.

35. Nivel de inversién privada

Implementaciéon de programas de incentivos tributarios a la inversidn industrial y
empresarial en el municipio, asi como a la movilizacion comercial. Creacién de zona
franca, puerto seco, zona de transferencia y terminal de carga y servicios. Creacidn de
Parques Tecnolégicos. Programas de radicacion de empresas manufactureras,
tecnolégicas y de servicios.

36. Desarrollo e implementacion de proyectos de 1+D

Mediante apoyo y alianzas Universidad-Empresa. Apoyo tecnol6gico y econémico de la
empresa a la Universidad para el desarrollo de estos proyectos. Promocién de la
investigacion cientifica.

37. Incremento en el nivel de empleo.

Mayor nimero de puestos de trabajo, en concordancia con la explotacion de la
capacidad industrial y del potencial desarrollo microempresarial del municipio.
Creacién de incentivos tributarios a las empresas generadoras de nuevos empleos.
Priorizacion del empleo para los soachunos. Insercién de los empleos informales al
empleo formal. Adecuacién de empieos para madres cabeza de familia, con horarios
flexibles.

38. Desarrolio y aprovechamiento de la conciencia social e institucional de la
situacién actual del municipio

Despertar el inerés por el desarrollo futuro, basado en la voluntad, iniciativa y
capacidad laboral de la poblacion.

AMBIENTALES

39.  Aprovechamiento de los recursos ambientales y proteccion a los mismos

Declaracién de Parques Naturales a zonas como los “Cerros Surorientales” —via ICA-,
“Norte” —via Canoas- y “La Chucua’. Recuperaciéon de la "Laguna de Temeros"
Explotacién adecuada de las canteras. Cumplimiento de la reglamentacién de
contaminacién. Creacién de una entidad municipal en materia ambiental. Construccion
de colectores de aguas negras y liuvias adecuado. Aprovechamiento oneroso pero
sostenible de los recursos naturales (reservas hidricas, paramos, materiales para
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construccion como arena, recebo y arciila, etc.). lmplementamon de una clara politica
de proteccién ambiental.

40. Implementacién y Cumpllm|ento de las politicas de saneamlento basico y
Zoonosis

Erradicacién de las fuentes de insalubridad originadas en basuras y vertimientos.
Control de la poblacion animal, especialmente |a canina.

41.  Prevencién y atencion de desastres, Fortalecimiento del cuerpo de bomberos
Poner en funcionamiento-el Comité de Prevencién y Atencion de Desastres, dotandolo
de los instrumentos requeridos. Organnzacuon sélida presupuestal humana y técnica
del Cuerpo de Bomberos. :

42 Desarrollo tecnoldgico y creacion de industrias limpias

De acuerdo con los programas de modernizacién, relocalizacién y fomento industrial,
impulsar con el soporte de ta Nacién y la iniciativa privada programas que generen
nuevas empresas y nuevos productos para los mercados nacionales e internacionales,
dentro de los compromisos mundiales de proteccién ambienta. -

43.  Desarrollo técnico de la actividad minera y recuperacién ambiental de las zonas
degradadas

44, Implementacién de programas comunitarios para la ejecuciéon de proyectos de
reforestacion

45. Impulso a las actividades ambientales de caracter mdustnal generadoras de
ingresos para el Municipio

Generacion de espacio plblico efectivo, destinado a recreacion, eventos civicos y
actividades deportivas

Fortalecimiento de programas de cultura ambiental con una amplia cobertura
municipal.
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I FORMULACION SUSBSISTEMA FiSICO BIOTICO
1. DEMANDA AMBIENTAL
INTRODUCCION

La demanda ambiental de! municipio de Soacha estd determinada por el tipo e
intensidad de uso que la poblacion le dé periddicamente al territorio y a sus recursos
conexos; definida como los requerimientos cuantitativos y cualitativos de orden
espacial y temporal que requiere un territorio para lograr un desarrollo integral y
sostenible.

Se entiende por demanda social a los requerimientos del medio antrépico sobre el
sistema natural y las variables socio potenciales son aquellos aspectos sociales
susceptibles al cambio para lograr una armonia en la relacién hombre - medio
ambiente.

En términos generales la mayoria de la demanda ambiental del temitorio municipal es
realizada por la poblacion al ejecutar acciones que tienen como fin satisfacer sus
necesidades y aungue esto significa que la demanda ambiental es antropica es preciso
aclarar que al interior y exterior del sistema natural también existen otras demandas.

De igual forma, el sistema antropico no sélo se puede presentar como un demandante
de recursos, es también un oferente de potencialidades sociales, economicas e
institucionales.

En este sentido, la demanda ambiental puede tener varios puntos de partida y de
llegada:

s Una demanda de! sistema natural por lo que ofrece el mismo sistema natural.

e Una demanda de! sistema natural por lo que ofrece el sistema antropico.

« Una demanda del sistema antrépico por lo que ofrece el sistema natural.

s Una demanda del sistema antrépico por lo que ofrece el mismo sistema antrépico.
METODOLOGIA

La demanda analizada para el municipio de Soacha fue la de servicios teniendo en
cuenta las necesidades de la poblacion, sus tendencias y perspectivas al interior del
municipio.

En términos generales, el analisis de la demanda buscéd las proyecciones de la
cantidad de recursos necesarios que requiere la poblaciéon para satisfacer sus
necesidades.

Una vez identificados los tipos de demanda ambiental, se procedid a determinar las
actividades demandantes dentro de cada uno de estos niveles de demanda ambiental
para posteriormenie realizar un estimativo de la cantidad o calidad de recurso
demandado en un periodo de tiempo determinado. Dependiendo de las variables
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analizadas, la demanda ambiental puede expresarse en términos cuantitativos y
cualitativos como se observa en la Tabla: Variables de la Demanda Ambienta
(variables cuantitativas y cualitativas).

Una de las variables del sistema antropico necesaria en el andlisis de la demanda es
la cantidad de poblacion, expresada en la densidad de habitantes por area.

TABLA Il.1 VARIABLES DE LA DEMANDA AMBIENTAL

VARIABLES CUANTITATIVAS VARIABLES CUALITATIVAS
Proyecciones de poblacién a 9 aios, con}Tendencias del suelo rural para uso
su respectiva densidad de poblacién. agricola, pecuario, extractivo.

Calculo de demanda de vivienda, de|Tendencias del suelo urbano para uso
necesidades de reubicacion y de tenencia | residencial, comercial, industrial,
de la tierra. institucional.

Terrenos disponibles para diferentes usos, | Tendencias de uso del agua para
conservacion, produccioén, residencias, | consumo humano, riego, uso industrial y
comercio e industria. de extraccién.

Calculo de la calidad y cobertura de los | Tendencias de uso y explotacion de los
servicios requeridos en salud, educacién, | recursos minerales.

agua potable y saneamiento basico,|Sentido de pertenencia al territorio y
recreacién, cultura  deporte, - vias, { cultura ambientai.

equipamiento entre otros. _ Capacidad institucionat, administrativa y
financiera,

Desarrollo del municipio dentro de una
region natural o sociceconémica.

Esta vanable esclarece un poco mas el camino a seguir en la seleccion del escenario
deseado ya que muestra la tendencia de crecimiento de la poblacidn y por lo tanto, las
necesidades de bienes y servicios requeridas para ser consumidas por el ser humano,
ademas, dan indicios de la ubicacion futura de la demanda de bienes y servicios, por o
tanto se debe considerar como un insumo que se debe integrar con los insumos
aportados sobre el sistema fisico y el sistema bidtico y sobre otros aspectos relevantes
en el momento de definir el ordenamiento ambiental del territorio.

El anélisis de demanda, en términos generales, relaciond las cantidades de recursos
necesarias a consumir por los diferentes grupos de poblacién encontrados en cada uno
de los paisajes fisiograficos definidos. Dicha demanda esta integrada por una serie de
elementos derivados del sistema antrépico y que son transformados en diferentes
niveles para dar origen a los bienes necesarios para la poblacién, empezando por la
alimentacién, pasando por la infraestructura habitacional y de servicios hasta llegar a
un conjunto complejo de elementos que tienen como fin la satisfaccion y la buena
calidad de vida de la poblacién.

La variable densidad poblacional esta estrechamente relacionada con la intensidad de

usos de los recursos del sistema natural. Esta intensidad crece a medida que aumenta
el consumo de bienes.
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MATRIZ DE DEMANDA AMBIENTAL

MUY FRIAS lestructurales
MUY
HUMEDAS

CLIMA | UNIDAD GENETICA PAISAJE
DE RELIEVE FISIOGRAFICO
TIERRAS [Cumbres Glacifluvi- [Campo de morrenas

en cenizas volcanicas
con influencia de
areniscas

Crestas homoclinales
en arenitas grano fino

Espinazos en arenitas
de cuarzo grano fing

Relieve Montafioso
Estructural
Denudative

Cuestas homoclinales
en cenizas volcanicas
sobre arcillolitas y
limolitas

Cubeta sinclinal

Cugstas homoclinales
en cenizas volcanicas
sobre areniscas

TIERRAS JRelieve Montafiosc
FRIAS Y Estructural
HUMEDAS |Denudative

Crestas homoclinales
on cenizas voleanicas
sobre areniscas

Crastas homoclinales
en lodolitas y
|arcillilotas

Crestas homoclinales
en arenitas grano fino

Laderas homoclinales
en limolitas y chert

Cubata sinclinal en
ledolitas y arenitas
con recubrimiento de
cenizas volcanicas

Crestones en
arcillolitas y limofitas

Cuestas homoclinales
en gravas, arenas y
turbas

TIERRAS [Relleve Montafioso  fCrestas homoclinales
FRIAS Y Estructural en arenitas de cuarzo
ISECAS Denudativo de grano fino
Crestas homoclinales
en limolitas y chent
Crestones en
arcillolitas y limolitas
Cubeta sinclinal en
lodolitas y arenitas
Piedemonte Coluvios de Remocién
coluvial gravitacional
|Llanura aluvial de |Plano de inundacién
inundacién
Planicie Terraza deposicional
|F1uvio-lacustre
VALORACION

1. SUELQ

2. COBERTURA VEGETAL

3. AGUA SUPERFICIAL

4. DENSIDAD DE POBLACION

5. VIAS

B. VIVIENDA

7. SANEAMIENTO BASICO

8. ACUEDLICTO Y ALCANTARILLADO
9. EQUIPAMIENTO
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CAPACIDAD DE ACOGIDA .

UNIDAD COBERTURA| AGUA SOCIO
CLIMA GENETICA DE VEGETAL |SUPERF.| ECONOMICO
RELIEVE
TIERRAS Cumbres Glaci-fluvi-
MUY FRIAS estructurales
Y MUY Relieve Montaroso
HUMEDAS Est. Denudativo
TIERRAS Relieve Montafoso
FRIAS Y HUM. Est. Denudativo
Relieve Montafioso
Est. Denudativo
TIERRAS Piedemonte
FRIAS Y coluvial gravitacional
SECAS Lianura aluviat de
Inundacion
Pianicie
Fluvio-lacustre
INSUFICIENCIA N SOBREQOFERTA
BAJA & BAJA '
MEDi{A MEDIA
|ALTA
EQUILIBRIO
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En las actuales condiciones del pais la tendencia al desarrollo de los sectores
productivos induce a un crecimiento continuo de la demanda por parte de la poblacion;
en este sentido es basico determinar que la poblacion en Soacha se encuentra ubicada
en 20 kildmetros, y es consumidora de bienes.

En segundo lugar la demanda de bienes primarios o transformados depende de |a
cantidad de poblacién que exista en el municipio y de las actividades comerciales por
las que pasen los productos; por lo tanto es necesario determinar qué cantidad de
poblacion existe y proyectar su crecimiento o decrecimiento al mismo tiempo que se
evaluan los tipos de consumo tipicos y promedio y los canales a través de los cuales
los productos llegan al consumidor final.

TABLA Il 2 TIPOS DE DEMANDA AMBIENTAL

VARIABLE TIPO DE DEMANDA
Uso del Suelo Poruso urbano
Por uso minero
Por uso forestal
Por agricultura intensiva
Por ganaderia intensiva
Por ganaderia extensiva
Por uso arqueologico
Por uso turistico

L}
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>
.’. *

Te

hS

»
‘.

-

5]

A4

»
'0

L)

3

*

*
g

-

*
4

Cobertura Vegetal Por subproductos del bosque

L)

L3
"

-

Agua Superficial Uso hidroeléctrico

Densidad de Poblacién

L}
2 .0

X

Vias

g

Vivienda

.’

T

b

Por vertimientos
Redes
Infraestructura

Saneamiento Basico
Acueducto y alcantarillado
Equipamiento

&
..

L)

4

*

S

RESULTADOS

Con base en la valoracion del componente antropico en cada uno de los paisajes
fisiogréficos encontrados en el municipio de Soacha, se elaboré la matriz de valoracion
social ambiental, en 1a cual se correlacionan estas variables desde el punto de vista de
la demanda. (Ver matriz demanda).

CAPACIDAD DE ACOGIDA

Después de la valoracion de cada componente, se procedio a determinar la capacidad
de acogida del territorioc municipal, considerando |la capacidad de acogida como * El
grado de compatibilidad del temitorio y sus recursos naturales para soportar las
actividades.”
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A partir de la determinacién de |la capacidad de acogida se pretende definir para el
territorio, la actividad vocacional mas caracteristica, acorde con el potencial de los
subsistemas fisico, bidtico, social y econémico.

Esta capacidad no se puede determinar para cada punto del territorio, razén por {a cual
es necesario realizar un analisis de unidades temtoriales ambientales o de potencial
que permita integrar la informacién existente. Estas unidades ambientales se pueden
definir en forma empirica o atendiendo a semejanzas, geomorfologicas, climaticas, etc.

Se entiende por unidad integradora “ un area determinada con cierto grado de
homogeneidad que pemmite un analisis holistico de las interrelaciones e
interdependencias entre los sistemas natural y antrépico, con el fin de establecer los
potenciales y los conflictos de los componentes de! territorio y realizar una planificacién
conjunta entre los actores y el desarrollo.

La capacidad de acogida se determiné a partir de definir ios usos posibles del territorio,
se tuvo en cuenta los usos tipicos y potenciales que soporta el temritorio para el
desarrollo de las actividades en el municipio.

A continuacién se presentan los usos mas probables que se deben considerar para
determinar la capacidad de acogida.

Uso agropecuario: Comresponde a una actividad del sector primario de la economia
cuya funcion basica es la produccién de materias primas y alimentos. Incluye los usos
agricolas del suelo que pueden ser destinados a tres tipos de cuftivos: cultivos
transitorios, cultivos semipermanentes y cultivos permanentes. El uso pecuario que se
refiere principaimente a la ganaderia extensiva o intensiva, por ser el rengién pecuario
el que mas utiliza como soporte el suelo, y finaimente el uso multipie.

Uso forestal: Es una actividad econdmica que actua sobre el conjunto de especies o
individuos vegetales o plantaciones que son utilizados por el hombre.

Uso minero: Actividad econdmica extractiva que corresponde a los sectores primario y
secundario de la economia. La explotacién minera no sélo esta relacionada con el uso
del suelo sino también con el subsuelo.. £n la mayoria de los casos la produccion
minera requiere u uso intensivo del suelo o subsuelo dependiendo de las formas de
extraccién del recurso.

Uso de conservacion: Se define como el manejo idéneo de un area y sus recursos
naturales tanto actuales como potenciales, con el fin de mantenerios en el tiempo.
Generaimente se aplica a aquellas areas naturales que presentan caracteristicas
singulares en cuanto a: geomorfologia, suelos, riqueza bioldgica, nacimientos de agua,
potencial turistico e investigativo entre otros.

Aprovechamiento de agua: El agua ya sea subterranea o superficial presenta la
posibilidad de utilizarse en diversas actividades orientadas al aprovechamiento del
recurso. Entre estas actividades se encuentran: el consumo humano y doméstico,
actividades agropecuarias, mineras, recreacion y generacion de energia.
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Infraestructura: Es una red articuladora de bienes y servicios.

Uso urbano: Son areas donde existe concentracion de poblacién, infraestructura
habitacional y de servicios, equipamiento fisico, areas consolidadas de edificaciones y
una serie de servicios comerciales y sociales que conforman un nicleo urbano con
caracteristicas particulares que lo identifican como un subsistema artificial.

Uso Suburbano: Son éareas ubicadas dentro del suelo rural ( terrenos que
generalmente solo estan destinados a uso urbano), en las que se mezclan los usos del
suelo y las formas de vida del campo y la ciudad.

Uso industrial: Se refiere el uso del territorio y sus recursos conexos para transformar
materias primas y convertirlas en productos o subproductos mercadeables.

Los resultados obtenidos se presentan a través de la matriz de acogida del territorio en
la que se han propuesto cinco niveles de acuerdo al grado de compatibilidad entre el
potencial ambiental del temitorio y las actividades antropicas que se realizan.

Para cada unidad integradora se evalu6 la tolerancia que presenta el temitorio para las
diferentes actividades y el resuitado se presenta segun diferentes niveles de capacidad
de acogida.

Los cinco niveles de capacidad de acogida del termtorio propuestos son:

MUY ALTA (Valor = 5)

ALTA (Valor = 4)

MEDIA (Valor = 3)

BAJA (Valor = 2)

MUY BAJA (Valor =1)

Igualmente se complementd con colores y se determiné una clasificacion de
insuficiencia (baja, media y alta) Sobreoferta (baja y media) y equilibrada. Informacion
obtenida con el cruce de la matriz de oferta y demanda social que permitié definir la
capacidad de acogida del municipio. (Ver matnz)

2. CONFLICTOS DEL SUBSISTEMA BIOFISICO

Ei uso excesivo e inadecuado de 1a oferta natural, origina una serie de conflictos
ambientales que deben ser tenidos en cuenta en el ordenamiento ambiental territorial

" del municipio de Soacha. De oftra parte, los conflictos de indole socioeconémico

pueden limitar las posibilidades de manejo ambiental del territorio.
Los conflictos en el territorio municipal son de varios tipos: conflictos por el uso de los

recursos del subsistema fisico como el suelo, el agua y los recursos minerales, o por el
uso de los recursos bidticos, o en otros casos conflictos de tipo socioeconémico que
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involucra a diversos grupos de la poblacion y que inciden en el ordenamiento ambiental
del territonio.

En esta seccidn se analizan los principales conflictos ambientales que se presentan en
el territorio municipal y que inciden con mayor fuerza en el desarrollo sostenible,
aunque es preciso tener en cuenta que a medida que pasa el tiempo se pueden
presentar una serie de conflictes coyunturales y desaparecer otros.

2.1 CONFLICTOS DE USO DEL SUELO
INTRODUCCION

La determinacion de los conflictos de uso se constituye en un aspecto concluyente del
analisis sobre el recurso suelo, obteniendo una representacién espacial de los
conflictos de uso presentes en el municipio de Soacha, lo que indica los sectores en
donde se efectua un inadecuado uso y manejo de los suelos. Pudiendo establecer las
pautas para un adecuado aprovechamiento de estas tierras, guiando las orientaciones
y posteriormente las acciones de manejo para la recuperacién y conservacion dei
recurso suelo e implicitamente de los demas recursos conexos.

La superposicién de la informacién dei mapa de uso actual del suelo con la del mapa
de capacidad de uso o uso potencial del suelo permite conocer los conflictos existentes
entre la oferta del recurso suelo y su demanda en términos de la definicion de las areas
que tienen un manejo adecuado, inadecuado o son subutilizadas.

La superposicion de estos dos mapas nos permite definir tanto el tipo como el grado
de! conflicto, esta relacién puede visualizarse como un quebrado cuyo numerador
representa el uso actual y el denominador el uso potencial.

Los mapas de uso actual y de conflictos pueden ser utilizados como indicativos de un
analisis preliminar de la dualidad oferta - demanda del territorio y por consiguiente son
de gran importancia como insumo en la determinacion de los escenarios de uso del
territorio.

Es a pariir del anélisis de estos dos mapas como se pueden establecer algunos
criterios para la determinacién de fos escenarios de uso del ferritorio. Por ejemplo,
tomando como referencia el uso actual se pueden establecer las areas relictuales de
bosques que requieren ser conservadas y protegidas en e! modelo territorial que se
pretende alcanzar. Por otra parte, el mapa de conflictos de uso del suelo da pautas
para establecer las areas que deben conservar el uso actual por ser compatibles con la
aptitud del suelo. Este mapa ademas, permite orientar la seleccién de la categoria de
ordenamiento a implementar en aquellas zonas que actualmente tienen un uso
inadecuado o son subutilizadas.

Entre los conflictos ambientales de uso del suelo en el municipio de Soacha, tenemos:

e Destruccion de la vegetacion natural vs. la conservacion de la biodiversidad.
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o La utilizacién de las areas altoandinas y de paramo para actividades agropecuarias
y mineras vs. pérdida de oferta hidrica, suelos y biodiversidad.

« La deforestacion incontrolada y masiva vs. la conservacion de aguas, suelos, fauna
y flora.

» Eluso actual inapropiado de los suelos con vocacién forestal o con aptitud agricola,
en ganaderia.

« Elestablecimiento de plantaciones forestales con especies exéticas o inapropiadas
vs. alteracién de la cobertura vegetal natural, de la estructura el suelo, de su
capacidad de almacenamiento y regulacion del agua y la pérdida de biodiversidad.

« La erosion ocasionada por practicas agricolas inadecuadas y el sobrepastoreo vs.
el mantenimiento de la cobertura vegetal natural.

CRITERIOS METODOLOGICOS

El desarrollo metodolégico para la obtencién de los tipos de conflictos de uso presentes
en el municipio, se efectia mediante una actividad de confrontacion critica de
informacion, la cual soporta el proceso de analisis comparativo entre el uso potencial
del suelo y el uso actual y cobertura vegetal, lo que establece e identifica los diversos
grados de conflictos causados por ia inadecuada utilizacién de estas tierras. El anterior
proceso identifica la totalidad de los cruces posibles, determinando una respuesta
concreta para cada una de estas combinaciones, en términos de; tieras sin conflicto,
tierras en conflicto bajo, tierras en conflictc medio y tierras en conflicto alto o total.

DESCRIPCION DE LOS CONFLICTOS DETERMINADOS
Tierras sin Conflicto (TSC)

Se establece sobre las tierras en las que no existen conflictos de uso detectable a este
nive! de detalle, producto de la total concordancia entre el uso actual y/o cobertura
vegetal identificado y el uso potencial mayor del suelo determinado. Identificando en
este estado las tierras de paramo que conservan su vegetacién natural; tierras planas
de la Planicie Fluvio Lacustre, areas con relictos de vegetacion nativa (bosque
secundario), en especial zonas en las que su utilizacion este por debajo de su real
vocacién. Posee un area de 8508.8 ha aprox. que corresponden al 46% del territorio.

Se identifican las tieras de paramo que conservan su vegetacion natural, iocalizadas
en el costado suroriental del municipio, en las veredas Hungria y Romeral; las tierras
planas de la Planicie Fluvio Lacustre, las cuales tienen una coberiura de pastos
manejados, localizados en las veredas Bosatama, Potrero Grande, Canoas Saenz, San
Francisco, Alto Charco y Santana; éreas con relictos de vegetacion nativa (bosque
secundario), en especial zonas en las que su utilizacién este por debajo de su real
vocacion, localizadas en las veredas Fusunga y Canoas Géomez.

Tierras en Conflicto Bajo (TCB)
Este tipo de conflicto se identifica en ias tierras que presentan una discrepancia de tipo

ligero equivalente al 30%, entre el uso actual y ia cobertura vegetal presente en el
municipio y la aptitud de uso representada por el uso potencial mayor, establecido.
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Corresponden basicamente a las zonas con relictos de bosque secundario y/o rastrojo
con evidencia de intervencion, desarrollo de actividades agricolas y pecuarias en zonas
que presentan suelos de bajos condicionamientos y pendientes moderadas. Ocupan
un drea de 5260 ha, que corresponden al 28.5 % aprox.

Las tierras con relictos de bosque secundario y/o rastrojo con evidencia de
intervencion, se ubican principalmente en el sector centro y sur del municipio en las
veredas Tinzuque y Hungria, donde el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias
que presentan suelos de bajos condicionamientos y pendientes moderadas, se
localizan en las veredas Romeral, Hungria, Tinzuque, Fusunga, Canoas Gémez,
Canoas Saenz, San Francisco y Alto Charco.

Tierras en Conflicto Medio (TCM)

Define aquellas tierras en las cuales el uso actual y la cobertura vegetal existente no
compagina con la potencialidad de uso definida por medio del uso potencial mayor del
suelo, en forma moderada a alta, lo que define entre un 30 a 70% de discrepancia,
incentivando un deterioro progresivo del recurso suelo y por consiguiente de ios demés
recursos naturales conexos (agua, flora y fauna), los que constituyen los ecosistemas
que integran el area del municipio. Comprende esencialmente las tierras utilizadas de
forma intensiva, pastos y cultives en moderadas a fuertes pendientes y/o suelos con
baja a muy baja fertilidad natural. Existiendo la alternativa de implementar las
siguientes categorias de uso; bosque protector-productor o sistemas agroforestates.
Este tipo de conflicto ocupa un area de 2968 ha, equivalente al 16 % aprox.

Las tierras utilizadas de forma intensiva en pastos y cultivos con moderadas a fuertes
pendientes y/o suelos con baja a muy baja fertilidad natural, se localizan principaimente
en la parte central del municipio, en las veredas Panama, Tibanica y Vinculo; ademas
existen areas considerables en unos sectores de las veredas Romeral y Hungria, en
los que las aclividades ganaderas estan compactando los suelos. Existiendo la
alternativa de implementar bosque protector-productor o sistemas agroforestales.

TABLA {1.3 TIPOS DE CONFLICTO
Tierras en Conflicto Alto o

TIPOS DE CONFLICTO | SIMBOLO | CUBRIMIEN || Total (TCT)

TO

AREA 1% | Comprende las tierras en las

(ha) que existe una total
TIERRAS SIN| TSC 8.508 |48 | contradiccion (100%) entre el
CONFLICTO uso actual y la cobertura vegetal
TIERRAS EN{TCB 5.260 |28 | identificada y las posibilidades
CONFLICTO BAJO de utilizacidon de estas tieras
TIERRAS EN[TCM . |2.968 {16 [ plasmada en la definicion de
CONFLICTO MEDIO ’ uso potencial mayor del suelo,
TIERRAS EN|TCT [1.703 |9 lo que identifica dreas con altos
CONFLICTO ALTO O grados y procesos de erosion,
TOTAL principalmente en el desarrollo
TOTAL 100 |} de actividades mineras en

zZonas con vocacion forestal
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protectora o protectora—productora, suelos con muy baja fertilidad natural. Bajo este
tipo de conflicto se encuentran unas 1703 ha. y que corresponden al 9.2% aprox. del
total del area.

Se localiza principalmente en la zona central del municipio donde se desarrolla la
actividad minera, especificamente en las veredas Panam4, el Vinculo y Fusunga.

De! anterior analisis es indispensable tener en-cuenta la vocacion o aptitud de los
suelos para el establecimiento de un uso y manejo adecuado que logre determinar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y con esto evitar deterioros
irreversibles o la aparicion de fenémenos perjudiciales para el medio natural o para las
actividades del hombre, especialmenie en aquellas areas donde los conflictos de uso
son moderados o altos.

2.2 CONFLICTOS DE USO DEL AGUA

La importancia del agua, como recurso vital basico y como constituyente esencial de
nuestro entorno es indudable. Interviene de una manera o de otra en la mayoria de las
actividades humanas tanto de explotacion como de utilizacion de los recursos,
conviriéndose en un factor determinante para la organizacién del territorio. La
necesidad de garantizar la satisfaccién oportuna de las demandas de agua para
consumo humano, industrial y agricola, y ta necesidad de proteger las aguas contra la
accion del hombre, representan algunos de los aspectos que determinan la importancia
de la caracterizacién del recurso hidrico para los fines del ordenamiento ambienta!
territorial del municipio de Soacha.

Uno de los recursos naturales que mas conflictos genera es el agua, ya que cada vez
es mas escasa y su importancia es vital para la poblacién urbana y rural del municipio
de Soacha y es ademas fundamenta! para et desarrollo de multiples actividades. Entre
los conflictos ambientales de uso del agua se encuentran:

La desecacion de humedales con fines agricolas o urbanisticos vs. la conservacion de
tos recursos bidticos e hidricos.

La descarga de aguas negras y agentes contaminantes en cursos y depésitos de
aguas vs. la pérdida de disponibilidad de agua para consumo humano y otras
actividades.

La utilizacion inapropiada y no sostenibie de acuiferos vs. la disponibilidad de aguas
subterraneas.

Cabecera Municipal

La red de acueducto y alcantariltado no tiene un cubrimiento total dentro de la cabecera
municipal, especificamente en los sectores ubicados en las partes altas (sector
nororiental). El convenio del acueducto con el Distrito esta llegando a su fin, por lo que
es necesario disefiar una politica integral en el suministro de agua potable a los
pobladores del casco urbano.
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Iguaimente se tiene que algunos sectores urbanos, son abastecidos a través de pozos
profundos, los cuales tienen una vida limitada, asociado ademés a la debilidad
institucional como son administrados, que no se acoge a los preceptuado por la ley 142
de 1994, es por esto necesario que se debe estudiar la constitucion de una empresa de
servicios publicos que asuma la totalidad de los sistemas de abastecimiento y
suministro de agua al area urbana, que se maneje con criterio técnico y garantice la
carrecta y oportuna prestacion del servicio.

Zona Rural

El uso y manejo del recurso hidrico en la parte rural del municipio de Soacha no es el
mas apropiado; las caracteristicas pluviométricas inciden directamente en el
aprovechamiento del mismo, razdn por la cual se encuentran areas con déficit de agua.

La parte occidental presenta severos conflictos por la ulilizacién de las aguas del rio
Bogota para el riego y el suministro de agua potable se realiza a través de pozos
profundos, sin un adecuado manejo.

En la parte centro el principal conflicto esta dirigido a la utilizacién inapropiada y no
sostenible de acuiferos ocasionando un efecto directo en la disponibilidad de aguas
subterraneas en un futuro, el suministro de agua potable presenta un conflicto medio
debido a que en algunos sectores falta el recurso.

Al sur del municipio de Soacha, las caracteristicas climaticas hacen de esta zona una
verdadera fuente de suministro de agua potable; razén por la cual no se presenta
ningun conflicto, sin embargo la contaminacién de fuentes hidricas por el excesivo uso
de agroquimicos y las aguas negras es un hecho comprobado que debe solucionarse
con un plan adecuado de vertimientos o lagunas de oxidacion.

2.3 CONFLICTOS SOCIOECONOMICOS.

Los conflictos de orden social o econdmico que inciden en el “desordenamiento”
pueden tener muchas causas y ser coyunturales 0 permanentes, pero su incidencia
tiene un gran peso que recae sobre la proteccién y el manejo del medio ambiente
imposibilitando el logro de un desarollo sostenible. Entre estos conflictos
socioecondmicos se encuentran:

» La construccion de vias vs. la desaparicion de masas boscosas, desestabilizacion
geoldgica de suelos, pérdida de acuiferos y generacién de focos erosivos.

o El abuso en fa utilizacién de agroquimicos y pesticidas vs. la salud humana, la vida
animal y vegetal y la conservacion de la calidad de aguas y suelos.

» El establecimiento de industrias contaminantes de! aire, el agua y los suelos en
zonas cercanas a asentamientos humanos vs. sanidad ambiental y salud humana.

« Laexplotacidn de canteras vs. la conservacion de acuiferos, de la cobertura vegetal
del paisaje y en algunos casos, del patrimonio arqueolégico.

* La invasion de tierras dirigida y espontanea, posteriormente convalidada vs.
sustraccion de Areas de Reserva Forestal y la conservacion de bosques.
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e La inexistencia de normas reguladoras de la utilizacién y vertimiento de agentes
altamente contaminantes en la actividad minera vs. \a alieracién de los ecosistemas
adyacentes y del recurso hidrico.

e Elmanejo inadecuado de basuras y residuos sélidos vs. preservacion de fa calidad
ambiental.

3. ZONIFICACION AMBIENTAL

La Zonificacién es un proceso de analisis, interpretacion y evaluacidn de los
componentes sociales, econémicos y ambientales buscando la espacializacion de los
componentes que analizados a través de todo el trabajo han permitido tener un
conocimiento de los problemas actuales del municipio y 1a oportunidad de convertirla
en un instrumento de gestion para el Ordenamiento Territorial. De esta manera se pone
en practica ta planificacion del uso de la tierra, el logro del equilibrio sostenible de los
proyectos de inversion social, econdmica, ambiental y e! fortalecimiento de la
administracién del territorio. Este instrumento permite la definicion de politicas de
desarrolio y la definicion de los programas y actividades dentro del contexto de
desarrollo sostenible.

Escenario Actual. Minas en Soacha

Escenaric Deseado.

RS
L mﬂ?’.-_,_._x ﬂﬂ"k%.’ F
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ALCALGIA MUNICIPAL DE SOACHA 75

8Y



s

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- FORMULACION

Et cruce de las variables obtenidas a través del trabajo realizado en el municipio de
Soacha permitieron la elaboracion del mapa de zonificacion ambiental donde se define
la estructura ambiental del terrtorio , teniendo en cuenta que el municipio presenta una
capacidad entre media y baja que se refleja en la capacidad de acogida, los conflictos
de uso del suelo, y las zonas de amenazas y riesgos.

De esto se desprende que existe una zona de aptitud protectora y de desarrollo social
con un area aproximada de 1.916 ha, que se encuentra reflejado en la vereda Canoas
Saenz y parte de la vereda El Vinculo y vereda Santana.

* Una zona de uso minero y restauracién morfoldgica con un area de 3.923 has, que
se encuentran ubicadas en las veredas vinculo, Tibanica, Fusunga , Chacua , Altos
de Cazucd, y algunos zonas que se encuentran en la vereda Bosatama en
cercanias de la Hacienda Chocua Vargas y cerca de la Hacienda Agua Zuque.

e Zonas de aptitud forestal protectora con un &rea de 1.734 has que cubren parte de
la zona de la vereda Romeral .

» Zonas de Vocacién Forestal, estas zonas se encuentran principalmente en
pequefias areas en la vereda Canoas, con una extension de 495 has.

+ Zonas de conservacion, se encuentran en las veredas de Romeral con el limite con
el Distrito Capital, en la vereda Tinzaque y en la vereda canoas en la parfe donde
se encuentra el Salto de Tequendama hacia amiba con limite con el municipio de
San Antonio de Tequendama, y la vereda San Francisco , la zona de conservacion
tiene una extension de 5.744 has.

e Las zonas de aptitud forestal protectora se encuentran en la vereda Panama,
vereda el Alto el Charco, Central de Canoas y areas en pequefia extensién en
cercanias a la Granja San Jorge, y tiene una extensién de 5.415 has.

¢ La zona de uso urbano tiene una extensién de 2.078 has y cubre casi la totalidad
de la zona urbana de! runicipio.

Las zonas susceptibles de inundacién se encuenfran principalmente en las veredas
Bosatama, Potrero Grande, Santana. La extension de esta area es de 3.449 has.y las
areas de recuperacién de cuerpos de agua es de 48.7 y ubican principaimente en las
zonas de ronda de las lagunas y humedales que se encuentran en el municipio.

4. ZONIFICACION DE RIESGOS Y AMENAZAS EN SOACHA
INTRODUCCION

Algunos eventos naturales de ocurrencia frecuente o esporddica pueden tener
influencia negativa, sea en forma directa o indirecta en la vida, bienes o servicios. En
general, el efecto negativo de estos eventos depende de su intensidad, frecuencia o
area afectada, lo cual determina que su influencia tenga consecuencias catastréficas o
no, sobre los recursos humanes o econémicos dei municipio de Soacha

La falta de aplicacién de un plan de desarrollo urbano adecuado y subsidios para la
adquisicion de tierras, e implementacion de planes para dotacién de servicios publicos
obliga a las familias de bajos recursos a invadir terrenos no apropiados, que carecen
de servicios basicos para vivienda y que en sintesis son los de mas facil acceso por su
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bajo costo, impidiendo que la actividad constructora formal sea capaz de competir en
precios.

Durante la dltima década el aceferado crecimiento poblacional (asociado a
desplazamiento), en el municipio de Soacha, ha traido consigo una modificacién en el
uso del suelo y una masiva concentracién de personas en terrenos marginales, zonas
de inundacion del rio Bogota, areas de topografia escarpada y predios potencial o
propiamente inestables. El desarrollo de nucleos sociales en estas areas ha dado lugar
a una crisis ambiental y social.

Es evidente que cada dia se hace mas critico el conflicto entre el uso gue el hombre
hace de su entorno ambiental y las potencialidades que este le brinda. Las causas para
ello son numerosas y en el municipio de Soacha se asocian a una gran variedad de
factores econdémicos, sociales y politicos. Entre los efectos mas inmediatos de este
conflicto de uso, se pueden mencionar los llamados desastres naturales que por su
frecuencia y costo en vidas y bienes, obligan a poner especial atencion a las acciones
y actividades necesarias para mitigarios.

Mitigar los efectos desastrosos e impedir el acelerado deterioro ambiental def sector
suroriental del municipio de Soacha, requiere de la implementacion de medidas
racionales y oportunas en un marco de factibilidad técnica y econémica. Tales medidas

deben necesariamente ser el resultado de estudios con un nivel de confianza

aceptable, para establecer las restricciones y potencialidades de una zona en
particular. Sin embargo, establecer e! tipo y grado de conflicto puede llegar a ser una
labor compleja, por cuanto el medio ambiente incluye todo lo existente y lo que ha
existido y, por lo tanto, se requiere por una parte la identificacion y caracterizacion de
todos los elementos que lo conforman, y por otra, fos usos que el hombre ha practicado
en el pasado y en el presente.

Zonas de Riesgo Actuales. Municipio de Soacha
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La situacién que se presenta actualmente en el Municipio de Soacha esta representada
en los asentamientos humanos indebido (zonas con alta vuinerabilidad a los
desastres), asociado a procesos migratorios por desplazamiento, ocasionado por la
violencia temitonial, y fa situacién socio econdmica critica que atraviesa el pais.

Los procesos que se evidencian dentro del territorio municipal, estan asociados a:
asentamientos humanos en superficie de roca blanda, creando varios niveles de tierra
cada vez menos firmes en las vertientes empinadas de las montanas, asentamiento en
las zonas bajas, afiadiendo inestabilidad a la tala de arboles y arbustos, razon por la
cual elimina la influencia estabilizadora de los sistemas de raices que absorben el agua
y dan cohesidn a la tierra, la vegetacion que antes aseguraba las laderas escarpadas
contra los peligrosos desprendimientos de la tierra, las lluvias fuertes inundan el suelo
presentandose que en el nivel superior se afloja y se desplaza cuesta abajo,
arrastrando piedras y arboles en el camino, también existe la amenaza del cambio
climatico, el abuso humano de las tierras y de los recursos acuiferos, situaciones que
antes eran anomalias se estan convirtiendo en desastres naturales y sociales, y por
ultimo el asentamiento en zonas bajas o inundables sobre las riberas de los rios
Bogota y Soacha, ademas de ios cuerpos lagunares existentes en el casco urbano.

En general el municipio de Soacha se aprecia una gran inestabilidad debido a que se
encuenira generalmente sobre lineas de falla y fracturas con control parcial de 1a red
de drenaje y esta conformado por formaciones superficiales donde afloran la roca ya
alterada y los diferentes depédsitos o acumulaciones resultado de la erosion y su
transporte, es decir, la roca no en su estado natural sino alterada y degradada por
efectos fisicos, quimicos y / o climaticos, asi mismo también estas formaciones
superficiales estan compuestas por todo tipo de depdsitos de diferentes origenes
(Claciar, aluvial, coluvial y edlico).

Como se puede deducir, estas formaciones en Soacha son tanto un componente
importante en la evolucion del paisaje y el entorno.

PROCESO DE DESLIZAMIENTO

3. Lluvias fuertes inundan

1. Con el paso del iempo 1a 2. ‘tos pobladores se . :
) . Et

S oo " oo asientan en las zonas :Ie Sgglc()}a ¥ n:éel dselgle;g

ablanda creando  varios bajas, ahadiendo cuesta a bajo, arrastrando

niveles de tieira cada vez
menos fimes en las
vertientes empinadas de las
montahas
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Zonas Deseadas. Municipio de Soacha

Se puede hacer mucho para reducir estos riesgos, se debe comenzar con un esfuerzo
sostenido para frenar la deforestacién y brindar mejores condiciones de vida a los
pobres. No se puede llevar adelante ningin proyecto con carencia de recursos
econdmicos, es necesario realizar a la mayor brevedad el estudio de zonificacion
geotécnica del municipio para determinar el riesgo y la reubicaciéon de los
asentamientos, también hace falta y con urgencia disefiar un estrategia para prevenir
los desastres en aguellos lugares donde se encuentran los asentamientos.

s Asociacion estratégica del sector privado y el Estado para competir con el
urbanizador pirata.

« Reubicacion total de los asentamientos localizados en zonas de alto riesgo.
e Promocidén de una politica de vivienda de interés- prioritario, dentro del casco
urbano municipal, para satisfacer la demanda por reubicacion y hacinamiento

critico. (declaratoria de los bancos de tierra municipales).

o Recuperacién morfolégica de zonas desestabilizadas y deterioradas por
explotaciones mineras sin planes de manejo.

¢ Planes de mitigacion a obras de ingenieria {tambres, jarillones, diques, presas y
canales), que presentan vulnerabilidad y que podrian ocasionar desastres de
proporciones incalculables.

Este seria el reto en la préxima década para el municipio de Soacha.
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ALCANCES

Las zonificaciones territoriales de amenazas naturales pueden concebirse como una
clasificacién temporal de un entorno fisico finito, de acuerdo a unas caracteristicas
particulares que el hombre es capaz de distinguir y agrupar segun el grado de
homogeneidad y lo mas imporante puede aportar soluciones estructurales de
mitigacién..

La zonificacién de riesgos naturales, tiene como propésito el conocimiento integral del
municipio de Soacha, especialmente en lo que se refiere a las restricciones y
potencialidades para futuros desarrollos urbanos. En este caso se emplea la palabra
‘Riesgos” en la manera como se acepta cominmente en el lenguaje coloquial. Sin
embargo, en téminos de la comunidad especializada seria mas apropiada |a palabra
‘Amenazas”.

Con ei objeto de facilitar los procesos de planificacion fisica y suministrar elementos
basicos para el Plan de Ordenamiento Territorial, se presenta a continuacién los tipos
de amenaza que fueron definidos para ei municipio de Soacha:

e Deslizamientos
* Remocion en masa

¢ Inundaciones

e Colapso de Cbras de Ingenieria (Ruptura de dique, jarillones, canales, tuberias de
conduccién etc.)

Fallas geoldgicas

Explosiones y contaminacién ambiental.

Estudios Basicos

Son las actividades desarrolladas especificamente en el municipio de Soacha, se
realizaron dos iabores fundamentales, enfocadas a analizar los elementos basicos de
la zonificacion, definidos por:

Geologia

Paisaje fisiografico
Suelos

Clima

Cobertura y Uso
Poblacién

Interpretacién de imagenes

Con el propésito de observar de forma general el municipio de realizd este
procedimiento en una imagen de satélite (Landsat TM) y como complemento, para
definir en mayor detalle, se zonificd sobre ias fotografias aéreas.
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Trabajo de Campo

Actividad que estuvo orientada a la comprobacion y ajuste de las lineas definidas en la
interpretacion.

Calificacion de Zonas Homogéneas

La calificacién del grado de homogeneidad se realizo teniendo en cuenta la sintesis de
faciores, entendida como un modelo de evaluacién cualitativo que define la
interrelacion de los elementos analizados para determinar si el riesgo es: Alto, Medio o
Bajo.

RESULTADOS

Tomando como punto de partida los elementos basicos de la zonificacion, reflejados en
el paisaje fisiografico, como unidad territorial de analisis; se presenta a continuacion la
zonificacion de riesgos en el municipio de Soacha.

Zonas De Deslizamientos

Ocupan dentro del municipio del Soacha un total de 3.560 ha, equivalente al 19.3% del
area total, el 15% tiene un riesgo alto, el 65% es medio y el 20% tiene un riesgo bajo.
Este tipo de riesgo se ubica principalmente en el relieve estructural denudativo del
clima frio seco en las veredas Panama, Tibanica, Vinculo y Chacua; con pendiente
altas y muy aitas sobre las cuales se han instalado parte de la poblacion urbana y
donde actualmente se desarmollan actividades de mineria. Corresponde en términos
generales a aquellas zonas de riesgo alto en donde se encuentran ubicados los
asentamientos de Altos de Cazuca Ciudadela Sucre, los barrios Villa esperanza, El
arroyo y el Barreno, y la zona de terreros, en general todo el borde sur sobre el
perimetro urbano, en donde se localizan asentamientos, en lo que antiguamente fueron
exploiaciones mineras.

Zonas De Remocién En Masa

Este tipo de amenaza se distribuye en un total de 6.880 ha aprox. en el municipio de
Soacha y comesponde a aquellas zonas que por sus caracteristicas edafologicas,
topograficas y de uso actual se ven afectadas por este proceso. La actividad antropica
es la que define en su gran mayoria el riesgo del proceso. Corresponde a aquellas
areas donde actualmente se adelantan labores de uso agropecuario, ocasionado
principalmente por el inadecuado manejo de suelos que hace la pobiacién en estos
sitios.

Del 4rea total del municipio el 91.7% presenta fendmenos de remocién en masa de
grado bajo y 8.3% de grado medio. Geograficamente se distribuye al costado
nororiental, occidental y sur. Los fendmenos de categoria baja del costado sur se
localizan en las veredas Romeral, Hungria, Tinzuque, Chacua y Fusunga; al costado
occidental en las veredas Canoas, Alto Charco y San Francisco. Al costado nororiental
el fenomeno es de tipo medio y comesponde al sector de Ciudad Bolivar, Altos de
cazuca y Ciudadela Sucre, en general todo el borde sur sobre el perimetro urbano, en
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donde se localizan asentamientos, en lo que antiguamente fueron explotaciones
mineras.

Zonas Susceptibles a Inundaciones .

Corresponde a las zonas bajas del plano de inundacién del rio Bogotd, y rio Soacha
que por su posicion fisiogréfica, nivel fredtico alto y drenaje natural pobre a imperfecto,
facilitan el proceso de inundacioén.

Las areas zonificadas susceptibles a este riesgo tienen una extensién de 1.276,3 ha
dentro del municipio. Del total, el 17.5% tiene un nesgo medio y 82.5% aprox. bajo;
comrespondiente al plano de inundacién del rio Bogota y en una pequefia exiensién a la
planicie fluvio lacustre.

Zonas De Amenazas Por Fallas

El municipic de Soacha presenta dos sistemas de Fallas en sentido norte —sur; el
primerc en las veredas Alto Charco, San Francisco, Canoas Gémez y Canoas Saenz
del sector Occidental; y el segundo ubicado en las veredas Hungria, Chacua, Fusunga,
Panama y El Vinculo del sector central. Esta situacién lo hace muy susceptible a los
fendomenos sismicos y guarda una total concordancia con la microzonificacién sismica
realizada para Bogota (Ingeominas, 1997), la cua! define 5 zonas, perc en Soacha solo
s€ encuentran cuatro, a saber;

Zona 1 — Cerros: corresponde al refieve montarioso estructural denudativo de los
sectores oriente y occidente, en los cuales se puede presentar amplificaciones locales
de aceleracion por efectos topograficos. -

Zona 2 ~ Piedemonte: en Soacha presenta fas caracteristicas del Glacis, es decir {a
zona transicional entre los cerros y la zona plana y consta principalmente de depdsitos
coluviales con una elevada capacidad portante en general.

Zona 3 — Lacustre A: la llanura de inundacién del nio Bogotd estd conformada
principalmente por depésitos de arciilas blandas con profundidades mayores de 50 m;
presentan una-capacidad superficial preconsolidada de espesor variable y no mayor a
10 m.

Zona 4 — Terrazas y Conos: corresponde a la Planicie fluvio-lacustre y esta conformada
por suelos arciliosos secos y preconsolidados de gran espesor, arenas o limos o
combinaciones de ellos pero con capacidad portante mayor que los depésitos de las
zonas lacustres.

Esta zonificacion, segun Ingeominas, plantea que cada zona se caracteriza por una

respuesta sismica diferente al considerar el espectro de disefio que se recomienda
para cada una de ellas.
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Ruptura De Dique

En el caso fortuito que el embalse de Temeros sufriera una ruptura de su dique,
afectaria un total de 805.1 ha [ul]que corresponde al 4.36% aprox. del territorio
municipal.

lgualmente tenemos la vulnerabilidad que representa el sistema Mufa, con una
construccién de una presa que data de 1932, ajustada a los requerimientos técnicos de
ese entonces, en donde existia una carencia absoluta de normatividad (ley 400 de
1994). Hoy tenemos mas de cincuenta millones de metros cubicos, con una cabeza de
caida de mas de cien metros, que coloca en situacidn de riesgo no solo la inspeccion
de El Charquito sino los municipios de San Antonio de! Tequendama, Mesitas del
Colegio, Tena, La mesa, Anapoima, Tocaima y en generai todos los municipios
riberefios al rio Bogota. Es hora de que se tomen las previsiones debidas para evitar
acontecimientos que lamentar.

Para efectos del presente Plan de Ordenamiento se considera imperativo que las
zonas demarcadas en el plano de riesgos y amenazas como de riesgo medio y alto,
sean sometidos a estudios muy profundos de geotecnia, hidrologia y sismica, que
pemmita conocer a ciencia cierta y a nivel de detalle cuales son las zonas
verdaderamente riesgosas, en donde se trazaran acciones de contingencia bien sea
para la reubicacion o para la realizacién de las obras de mitigacion pertinentes.

Explosiones Y Contaminacién Ambiental.

Este punto hace alusién al peligro que representa la localizacién de actividades
econdmicas que manipulan toxicos, quimicos, explosivos, o en sintesis que procesan
materiales que podrian significar riesgo a la poblacion civil asentada en sus
alrededores. Encontramos que particularmente el municipio presenta este tipo de uso
en toda la geografia de su casco urbano, y que se hace necesario su estudio y
caracterizacién con miras a implementar planes de contingencia. El POT, plantea la
definicién de dos zonas denominadas parques de actividad economica, en donde en
los proximos 10 afios la Industria debera asentarse en condiciones ambientales
éptimas y cumpliendo con los parametros de tecnologias limpias, (1ISO 9000 y 14000),
al igual que su implantacién debe constituirse en la respuesta a la nueva imagen fisica
del Municipio.

5. ZONIFICACION MINERA- CREACION DEL DISTRITO MINERO DE SOACHA
INTRODUCCION

Las explotaciones mineras producen diversas alteraciones en el medio ambiente, entre
las que cabe destacar: la degradacion del paisaje, la desaparicion del uso productivo
de la tiema, el aumento de la erosién de la zona al desaparecer la cubierta vegetal, la

posible contaminacién por sustancias téxicas y el ruido.

En épocas anteriores también surgieron estos problemas de orden ambiental, pero es
en la actualidad, cuando con el espectacular aumento de la facultad humana de
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transformacién del entorno natural, se ha originado un desequilibrio entre los deterioros
ocasionados y la capacidad de recuperacién del medio frente a los mismos.

Por o tanto es necesario que se plantee el aprovechamiento de los recursos mineros
con criterios técnicos racionales y juiciosos, que permitan establecer, al menos, un
equilibrio entre el nivel de alteracion del medio ambiente y los beneficios producidos
por dicha actividad.

En la Sabana de Bogota, la industria extractiva de materiales de construccién se
caracteniza por su bajo nivel tecnolégico, por la generacion de algunos problemas de
orden tecnico, econdmico y social, problematica a la que no es ajena el area de la
Alcaldia Municipal de Soacha. Estos aspectos han merecido ia atencién de la actual
Administracion Municipal para considerarla como una de las actividades pricritarias a
considerar en la Fase Final de Formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio, sin desconocer las normas que regulan dicha actividad.

Dentro de este contexto, se plantea |a creacion de un “ DISTRITO MINERO " como un
elemento de planeacién y de gestidn, orientado a fortalecer las relaciones Gobiemo-
Explotador/industrial-Comunidad en bisqueda del mejoramiento de las condiciones
tecnologicas de las explotaciones y de calidad de vida de sus trabajadores y de
aquellas personas que indirectamente se lucran de la actividad minero industrial.

Es de anotar, que la ubicacion estratégica del municipio, localizado al Sur-occidente del
departamento, lo convierte en obligatorio comedor vial para el ingreso de vehicuios la
ciudad Capital y en ia gran despensa regional y local de materiales de construccidn,
situacion que le ha permitido albergar ademas de las explotaciones, imporantes
industrias de beneficio y transformacion que generan materias primas para la industria
y el sector de la construccién, empleos directos e indirectos, regalias y
compensaciones economicas, VA, impuesto de industria y comercio, entre otros.

LOCALIZACION

Soacha esta ubicada en la Cordillera Oriental, en el Departamento de Cundinamarca
sector suroccidental y forma parte del Altiplano Cundiboyacense y Ia regién andina, el
termitorio de Soacha limita al norte con fos municipios de Bojaca y Mosquera; al sur con
los municipios de Sibaté y Pasca,; al oriente con Santa Fe de Bogota ; al occidente con
los Municipios de Granada y san Antonio de Tequendama. Las coordenadas del
municipio de acuerdo al meridiano de Greenwich son: Latitud 4 grados 35" 385"N y
longitud de 74 grados 12" 56.6"W. Soacha esta asentada en la meseta aluvial del Rio
Bogota, es una de las zonas mas secas del Altiplano Cundiboyacense.

El municipio de Soacha esta localizado al suroccidente de Santa Fe de Bogota y se
constituye en el perimetro Sur de esta Uitima; la Autopista Sur, principal soporte vial de
especificaciones técnicas para el transito de carga pesada, facilita el acceso a los
vehiculos que ingresan por el Sur a la Capital de la Reptblica y le permite un canal de
distribucion de los materias primas industriales y de productos terminados a diferentes
ciudades del pais.
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El proyecto del DISTRITO MINERO se localiza en el municipio de Soacha
principaimente en 1a veredas Fusunga, Alto del cabro, Alto de la Cruz, Panama, San
Francisco, San Jorge y Romeral y el Vinculo, donde se encuentran las mayores
explotaciones mineras.

CARACTERIZACION GEOLOGICA GENERAL

Las formacicnes geolégicas donde se extraen los materiales de construccién se
encuentran aflorando extensamente y corresponden a rocas sedimentarias de origen
marino, de edad Cretacico Superior, siendo las mas antiguas la Formacion Chipaque,
sobre esta se encuentra el grupo Guadalupe ( formaciones Arenisca Labor y Tierna y
Arenisca Dura), posteriormente aflora la formacién Guaduas, Bogota, Regadera y
Usme.

Como elemento estructural dominante se encuentra el sinclinal de Fusunga, cuyo eje
tiene una direccién nor — occidente, la amplitud del sinclinal disminuye desde unos tres
kitbmetros al sur, hasta algo mas de un kildmetro en su extremo norte donde se hunde
en el cuatemnario de la Sabana.

Esta estructura se encuentra afectada por dos fallamientos asociados a las areas
explotadas las Fallas El Pefion y Chusacé ; el sector donde se explotan las arenas se
encuenira al occidente de esta dltima y NW de la primera, mientras que las de
arenisca dura se localizan entre las dos fallas.

La Falla Chusaca se extiende por 13 kilémetros en las planchas referenciadas desde el
municipio de Soacha hacia el sur, su tendencia varia de N 15 grados E al sur, a NS en
su unién con ia Falla El Pefon en la vereda Santa Rosa y presenta cabeceo hacia él.
Esta pone en contacto unidades inferiores del Guadalupe ( Duray Plaeners) con Labor
- Tierna.

La Falla E| Pefién de similares caracteristicas a la anterior con tendencia No 30" — 45
grados y una longitud de 9 Kilémetros en fa Plancha 246 It C.

PARTICIPACION PORCENTUAL DE TITULACION MINERA EN
EL MUNICIPIO DE SOACHA

R PIEDRA-RECERD
t ARCILLA

8 ARENA

OSIN TITULD

CIcoN TITULO
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El Anticlinal de Cheba se encuentra al oriente del Sinclina! de Soacha, es una
estructura estrecha y alargada que sigue una direccién NNE, ha sido levantada por
fallamientos de tipo inverso paralelos a la estructura, de los cuales los mas importantes
son la Falla Fusunga que o limita al occidente y la Falla de Sucre que corta su flanco
oriental. Su nucleo esta construido por rocas de las formaciones Chipaque y Arenisca
Dura.

Asociadas a los esfuerzos que originaron las grandes fallas, se desamollan fallas
menores de tipo inverso y de rumbo que afectan y dislocan los pliegues en areas mas
peguenas, dentro de este tipo de fallas se mencionan las de Sucre, Quiba, Terreros,
Soacha y Fusunga.

Se encueniran concentraciones importantes de receberas sobre la Formacion
Plagners se localizan en los alrededores de Soacha en ias veredas de Fusunga ,
Terreros y Panama, también se explota material de recebo sobre otras formaciones
geoldgicas diferentes en algunas areas en cercanias a Soacha y corresponden a los
niveles superiores de la Formacion Arenisca Dura. Estds areas se encuentran
delimitadas en las planchas topograficas 1:25.000 246 Il B del I.G.A.C. Hacia el sector
de la vereda Temeros se localizan varias canteras de recebos sobre la Formacion
Plaeners y de arenas que proceden de la Formacion Arenisca Dura.

Las explotaciones de arcillas se encuentran en mayor porcentaje en parte de la
plancha 246 | B y corresponden a capas de arcillolitas rojas de regular espesor de la
Formacion Guaduas y Bogota, con un érea potencial aproximada de 1300 hectareas.

Las reservas de estos materales de acuerdo al calculo de reservas realizado por
Ingeominas (1997), es de 964 millones de metros cibicos para recebos y arena y de
160 millones de metros clibicos en arcillas. El catastro minero reporta entre solicitudes
y titulos mineros un total de 70 minas que tienen licencia minera para la exploracién y
explotacion de materiales de construccion y 30 minas se consideran ilegales. (Fuente
Catastro minero Ministeric de Minas y Energia)

La presion de la demanda de materiales de construccién han converlido fa produccidn
de estos materiales en una industria de alto rendimiento econémico, que es atractiva a
los inversionistas.

Es sorprendente que siendo la mineria una de las actividades industriales que presenta
mayores perspectivas para el desarrollo econdémico del municipio y siendo uno de los
principales renglones de generacion de empleo y bienestar social sea en Colombia y
principalmente en Soacha una de las disciplinas de menor grado de desarrollo
cientifico y tecnoldgico, asi como también el de menor grado de desarrolo cuantitativo.

El deseo de satisfacer los volumenes de produccién exigidos ha originado en todo el
pais y especialmente en Soacha la apertura incontrolada de un namero de frentes de
extraccion ilegal de pequefa mineria . La proliferacién de estas explotaciones viene
acompanada con fa utilizacion de practicas mineras de muy bajo nivel tecnoldgico
carentes de planeamiento previo y satisfactorio, teniendo asi perturbaciones
ambientales y conflictos con el uso del suelo agricola y urbano, legales, sociales,
economicos y colisiones de competencias entre las diversas entidades del estado a
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nivel nacional, regional y local, que consideran que tienen ingerencia en el manejo de
estos recursos.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE M ANEJO AMBIENTAL EN EL
M UNICIPIO DE SOACHA

BMTERRAZAS

TERRAZAS-TALUDES
23%

JARBORIZACION s 10%

CININGUNO

Esto obliga a incrementar la capacidad creativa e inventiva para solucionar los
problemas que conlleva la explotacién de éstos recursos, la cual debe desarrollarse en
equilibrio con la naturaleza permitiendo asi salvaguardar el patrimonio que representa
el ambiente y los recursos para poder legario a las generaciones futuras.

Las ventajas para el desarrollo de la mineria en el municipio de Soacha, se debe a la
abundancia de los recursos a nivel de arcillas, arenas y recebos , disposicion geoldgica
de las estructuras existentes, ubicacion estratégica dentro de la ciudad que permite la
movilizacién de materiales y disminucion de costos de transporte y localizacion dentro
de un sector de crecimiento importante que demanda materiales de construccion como
es el sur de Santa Fe de Bogota.

De los estudios realizados en a Sabana de Bogota en relacién con el sector minero se
puede concluir que la regién Sibaté — Soacha, presenta actualmente una situacion
donde las relaciones de intercambio y conexion con las areas y factores diversos que
se conjugan tales como la naturaleza, la cultura , el hombre, la técnica y la economia
no son l0s mas adecuados en el manejo de las explotaciones mineras.

Por lo anterior la mineria que se viene gestando en Soacha a futuro puede ser una
actividad que abra caminos para el desarrollo técnico y rural, partiendo de la base que
la técnica, se debe implementar como una herramienta que aproveche la mineria para
generar ingresos por medio de la produccion.

Teniendo en cuenta el estudio realizado por ingeominas a través del Convenio
Interadministrativo No. 017 de 1998, titulado Criterios para el Ordenamiento territorial
para la Sabana de Bogota, al analizar la oferta y la demanda minera como primer
parametro de aproximacién para conocer el potencial minero de fa zona, podemos
concluir que el area de estudio para definir el distrito minero cuenta con un
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geopotencial bastante aceptable y al valorar e! impacto en relacién con la aplitud

encontramos que [a zona Sibaté - Soacha en explotacion de arcilla en relacion con
los municipios de la Sabana de Bogota ocupa el primer lugar con una aptitud de 4,62
En relacion con las explotaciones de recebo se encuentra en el segundo rengién con
una aptitud de 3.70, y en cuanto a arenas ocupa e! sexto lugar con una aptitud de
2.88, la aptitud se refiere a la potencialidad de la zona en cuanto a la explotacién del
mineral existente,

Con el fin de obtener la capacidad de acogida del territorio en relacién con el sector
minero que viene efectuando explotaciones en la zona se confronté a través de una
matriz la informacion sobre el potencial de la zona contra la vulnerabilidad de esta
actividad, de esta matriz se desprende que Sibaté — Soacha en las explotaciones de
arcillas tiene el siguiente comportamiento: aptitud de 4.68 e impacto de 3.2 y una
capacidad de acogida de clase 3, en cuanto a las explotaciones de arena la aptitud es
de 2.86, el impacto de 3.6 y la capacidad de acogida clase 4y las explotacicnes de
recebo una aptitud de 3.76, impacto de 3.4 y la capacidad de acogida clase 3.

Esta informacién permite tomar la decisién que la mineria juega un papel nada
despreciable en el &mbito nacional, regional y municipal y que se debe considerar a
partir de las definiciones de pequefia y mediana mineria y bajo los criterios de costos
de inversion, fuerza laboral, produccién de mineral bruto y ventas anuales, tamario de
la concesidn, situacién de reservas para que sea funcional en el municipio.

En consecuencia la mineria de Soacha estid caracterizada como una actividad
artesanal, son muy pocas [as explotaciones mineras que se realizan con la técnica
apropiada, los criterios subjetivos son los siguientes:

Mecanizacién escasa o inexistente mediante el uso de maquinas operadoras y
motrices; por (o tanto, gran porcentaje de trabajo manual pesado.

Bajo nivel de seguridad.

Deficiente grado de formacidn técnica del personal.

Ausencia de técnicos en la operacion, lo cual trae como consecuencia una deficiente
pianificacion técnica de la explotacién minera y de su procesamiento.

Utiizacién deficiente de los recursos debido a la explotacién antitécnica y baja
diversificacién. -

Bajo nivel de salarios.

Baja productividad de trabajo.

Ausencia de capital.

Insuficiente consideracion de peligros para el medio ambiente.

Ilegalidad por explotaciones sin titulo minero.

En general, |a situacién mineria se caracteriza por un circulo vicioso, el cual es dificil
de romper sin ayuda gubemamental.

ALCALDIA RIUMICIPAL DE SDACHA 88

{ °

@



’
L

{

PLANTEAMIENTO DE UN DISTRITO MINERO EN EL. MUNICIPIO DE SOACHA

Siendo la mineria una actividad industrial basica dedicada a la obtencion de
georecursos para el abastecimiento a la poblacion de materias primas, en ningun
momento ha sido mas importante para la humanidad que hoy dia reconocer su
dependencia de los minerales y confesar su influencia sobre la calidad de vida,
progreso y su destino, Es pues, evidente, que no se puede prescindir de la explotacion
de los recursos minerales y que esta actividad probablemente se intensifique en el
futuro.

Sin embrago, la conciencia que se tiene hoy de la limitacion de los recursos naturales,
asi como la de los diversos elementos que constituyen los ecosistemas que nos rodea,
obliga a ejercitar la capacidad inventiva y creativa para solucionar 0s problemas de
demanda de materias primas, en claro equilibrio con la conservacion de la naturaleza,
permitiendo asi salvaguardar el patrimonio que representa el medio y los recursos
naturales para poder legarlo a las generaciones futuras.

Por otro lado, se puede ver que los recursos minerales , como parte de los recursos
naturales se integran en el propio sistema multidimensional que configura el medio
ambiente. El ser humano mediante la extraccién estos recursos y la transformacion
posterior en productos y / 0 residuos introduce [o que se denomina el medio ambiente
transformado y cuya incidencia puede afectar el medio fisico, bidtico y social.

En lo referente a la explotacién y aprovechamiento de los recursos minerales, debe
hacerse dentro de una politica global de desarrolio industrial y al mismo tiempo, de
conservacion del ambiente y debe realizarse con el concurso de una serie de factores
gue coadyuven a }a obtencidn de los objetivos y en definitiva que permitan la gestién
del sector minero con una visioén racional e integradora.

Por eso es importante de la creacion del DISTRITO MINERO en el municipio de
Soacha, cuyo objetivo, es definir un drea de acuerdo a su potencial geolégico-minero
para ser aprovechada econdémica y racionalmente bajo condiciones técnicas,
ambientales, sociales y juridicas orientada al mejoramiento de las actuales
caracteristicas de la actividad minera.

El modelo que se presenta, pone de manifiesto su caracter dindmico, espacial y
temporal y al mismo tiempo nuestra fa gran influencia que ejerce el mercado mediante
la demanda de materiales de construccioén.

Entre las consideraciones que se deben tener en cuenta en la gestién de los recursos
minerales que sirven para utilizar de forma mas eficiente el medio natural, se pueden
citar los siguientes:

Aprovechamiento integral de las materias primas minerales
Reciclado de materiales de desecho

Utilizacion eficiente de la energia

Explotacién racional de los yacimientos

Planificacién del abastecimiento de minerales
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e Cumplimiento de la legistacién ambiental.
» Restauracion de los terrenos afectados por la mineria.

Para obtener una mejora duradera en la situacién y fomento de ia actividad minera ¥
satisfacer la conciliacién social, la equidad en la demanda, la rentabilidad y estar en
armonia con el medio ambiente es necesario impulsar en el Municipio de Soacha la
creacién del DISTRITO MINERO dentro de las medidas de fomento en los respectivos
campos de produccién que a continuacion se exponen.

El Distrito Minero debe eslar conformado en dos areas:

La primera donde se encuentre toda la actividad minera existente y la zona potencial a
explotar en el futuro, la segunda, un area de restauracién que se encuentra ubicada en
Altos de Cazuca.

El Distrito Minero, puede aportar o siguiente:

¢ Mejora de los resultados de operacidén mediante un incremento en |a produccion y
por tanto mejores niveles de ingreso.

+ Mejora en la situacion social y econdmica.
Mejora de las condiciones de seguridad en el trabajo.

e Reduce la contaminacion ambiental.

Del establecimiento del DISTRITO MINERO se esperan los siguientes resultados:

Desarrollo local de técnicas apropiadas para la mineria.

» Asesoria a los mineros acompanada de la instalacion de maquinaria apropiada y
fomento a desarrollos apropiados.

e Medidas de formacién, ensefianza a pequefos y medianos mineros en temas como
analisis, geologia, yacimientos, organizacién del trabajo y técnicas en mineria,
beneficio, seguridad industrial, laboral y ambiental, comercializacién y economia.

¢ Desarrollo de nuevos conceptos para la instalacion, ejecucion de los planes de
restauracion morfolégica.

s Planificacion y ejecucién de medidas de proteccidon ambiental.

Desarrollo de un programa de tipo de seguridad y creacién de puestos de trabajo

en zonas no agricolas, mejoramiento en la calidad de las fuerza de trabajo en |a

mineria, reutilizacién de materas primas, sustitucion de métodos de explotacion y

generacion de aporte at desarrolio regional.

En la estructuracién del DISTRITO MINERO, se pueden agrupar las técnicas de
explotacion, beneficio y transformacion de la mineria, propuestas de soluciones
técnicas, sociales y ambientales que generen resultados positivos de mejoramiento de
organizacion del trabajo, generacion de empleo, rentabilidad para los mineros e
incentivos de los ingresos municipales a través de las regalias. IVA y /o impuesto de
industria y comercio,
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REGALIAS MUNICIPIO DE SOACHA,PRECIOS CONSTANTES Y
CORRIENTES
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FUENTE : MUNICIPIO DE SOACHA

La organizacion del distrito minero redundaria en beneficios para el municipio a través
de la percepcion de regalias, las cuales han tenido una participacion insignificante en
los ingresos municipales y han tendido a crecer mas lentamente desde 1997 como lo
muestra la grafica.

Uno de los aspectos de mayor relevancia en la creacion del Distrito Minero es que los
pequefios mineros se podran agrupar en microempresas de desarrollo, las cuales
pueden ser apoyadas por créditos, gobierno nacional, departamental y municipal. El
éxito del Distrito es la aplicacién de un esquema de empresa integradora, en la cual se
agruparan los productores, quienes, por si solos dificiimente pueden acceder a lineas
de crédito ¢ a la comercializacién de los productos con mayor cubrimiento nacional e
internacional.

En el desarrollo del Distrito se debe incluir un centro de acopio local que debe ubicarse
dentro del area minera, en donde se procesara el mineral y generarad un producto de
mayor valor agregado que el mineral natural. Ilgualmente se debe pensar en construir
una planta de beneficio o transformacion para procesar el material con el fin de buscar
una mejor produccién de mas alta calidad.

Aunque hasta ahora se inicia la creacion del DISTRITO MINERO este va a representar
una fuente de empleo y de inversion que no se tenia antes en la regién.

Para que opere el Distrito es necesario contar con el apoyo del Gobiemo Nacional a
través del Ministerio de Minas y Energia, Minercol, UPME, Ministerio del Medio
Ambiente, CAR, DAMA, Departamento Direccidon de Minas y Energia, Municipio,
entidades donde se deben gestionar los recursos para su puesta en marcha.
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Mediante el apoyo y la responsabilidad de cada una de las entidades del orden
nacional, departamental, distritai y municipal, se puede consolidar e! desarrollo de la
industria minera, con el fin de mantener su aporte al desamrolic econémico de Soachay
de la region, promocionando la industria minera como una industria innovadora y
competitiva a nivel departamental, nacional e internacional, para que contribuya al
desarroilo econémico del municipio.

La gestion y promocion de la mineria mediante el apoyo técnico, econdmico,
comercial y ambiental a través de la produccidon de analisis econémicos, la gestion de
las regalias y los titulos mineros constituyen los parametros basicos que van a pemitir
ayudar al desarrollo del sector minero y al municipio de dotarlo de un régimen fiscal
comparativo y ventajoso.

En su totalidad, estas medidas llevan a la regionalizacién de costos e ingresos en el
Municipic de Soacha, visualizando el mejoramiento en las condiciones de vida de los
habitantes que actualmente se encuentran en situaciones de miseria y pobreza por &l
desconocimiento de los recursos mineros que posee el municipio.

. =

ion Minera

Foto : Explotac
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6. PARQUES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

La industria desemperia un papel esencial en el desarrollo econdmico y en el aumento
de! bienestar de la poblacion. Mediante la transformacion de las materias primas la
industria produce una amplia serie de bienes de consumo y, lo que es mas importante,
de bienes intermedios y de bienes de capital destinados a todos los sectores de la
economia. Asi mismo, es gran generador de puestos de trabajo y es uno de los
sectores mas dinamicos de la economia desde el punto de vista de su contribucién a
los cambios tecnolégicos y a la difusién de éstos.

La industria pese a los grandes esfuerzos por reducir la contaminacion, ha seguido
contribuyendo al deterioro del medio ambiente. Los problemas relacionados con la
calidad del aire, del agua, y el suelo continian plantedandose en muchos lugares. A
nivel regional, la dispersién de productos quimicos toxicos, la lluvia acida, debidos en
gran parte a la actividad industrial, estan causando serios problemas al ambiente.

A nivel mundial, han surgido problemas ambientales, como los que plantean la emision
de gas, efecto invernadero y el agotamiento de la capa de ozono; la indusiria, a la que
corresponde aproximadamente una tercera parte del consumo mundial de energia
primaria, ha contribuido considerablemente a esos problemas.

Por ello, se debe asumir una responsabilidad especial en las soluciones que vayan a
darle a los problemas, partiendo de la integracion del concepto de PRODUCCION
LIMPIA, que se debe realizar con el concurso de la industria, los trabajadores, los
consumidores, los poderes publicos y las organizaciones que estén dispuestas a
colaborar estrechamente a todos los niveles.

En este sentido es importante dejar en claro, que el desarrollo de esta politicano es la
Unica respuesta a la solucién de la problematica de 1os diferentes sectores productivos,
por lo tanto se requiere presentar una estrategia bajo una perspectiva lo
suficientemente amplia para el desarrollo industrial que genere unos resuitados reales
de sostenibilidad y competitividad.

De acuerdo a 1o anterior, €s necesario estructurar la politica de PRODUCCION MAS
LIMPIA, sobre la concepcion de un desafio a largo plazo amplio para abarcar el
desarrollo e implementacion de estrategias y que en todo momento se reconozca que
su alcance, no es solo contribuir a la proteccién ambiental eficaz y al crecimiento
econdémico, que son los objetivos del nuevo enfoque de la gestidn sectorial, que
concibe a los sectores no sélo como generadores de bienestar sino que basa sus
posibilidades de desarollc en el principio de la sostenibilidad considerando
fundamental la introduccién de las dimensiones del territorio.

Lo que se busca es contar con tecnologias y procesos mas economicos en el uso de
los recursos naturales, que consuiman menos materias primas, menos agua, menos
energia, menos insumos téxicos y ademas sean mas eficientes, reduciendo asi los
efectos ambientales negativos de las diversas etapas del ciclo de vida de los
productos.
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De hecho es necesario que el municipio de Soacha empiece a ponerse metas en &l
sentido de iniciar el proceso de organizar a través del PARQUE DE ACTIVIDAD
ECONOMICA , las industrias asentadas en diferentes sectores del area municipal
aproximandose a la produccion limpia, que permita reducir la presion sobre los
recursos naturales y el ambiente y la disminucién de los impactos ambientales.

Esta politica se acoge a la propuesta en la “ Politica Nacional de Produccion mas
Limpia” que esta encaminada a " prevenir y minimizar eficientemente ios impactos y los
riesgos a los seres humanos y al medio ambiente, garantizando la proteccién ambiental
ei crecimiento econdmico, el bienestar social y la competitividad empresanal, a partir
de introducir la dimension ambiental en los sectores productivos, como un desafio de
largo plazo”.

Dentro de este marco de ideas es necesario promover la elaboracién del Plan Parcial
del sector industrial que permitird ser un instrumento de planificacion complementario
enmarcado dentro de las consideraciones y lineamientos generales del Ordenamiento
Territorial municipal, lo cual implica la necesidad de atender todas las concepciones
que fundamentan la consolidacién de un desarrollo socio - econdmico equilibrado, de
forma que las actividades que en un futuro se realicen en esta area sean coherentes
con las acciones estratégicas previamente definidas en el POT.

Este Plan Parcial debe comprender la determinacion y delimitacién para la instalacion y
reubicacién de la industria existente si sus caracteristicas asi lo aconsejan, sus areas
adyacentes, en términos de compatibilidad, sus accesos en téminos de funcionalidad,
la sujecién a fas normas ambientales, el cumplimiento de fas normas generales de
ordenamiento y el papel que debe desempefar el desamollo previsto dentro del
concepto de zonas homogéneas de actividad econémica.

Del resultado de este Plan Parcial se determinardn las dareas de PARQUE DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, que respondan a las nuevas demandas de localizacion
industrial y de generacion de nuevas actividades , que exige la ordenacion de espacios
donde tengan cabida las industrias y los servicios anexos que estas demandan. De
igual modo ia accesibilidad medida en téminos de duracidn del desplazamientro,
frecuencia y calidad de los transportes, para ampliar la oferta y la garantia de
multiplicidad en el uso. Este. nuevo tipo de asentamientos productivos como 10s
PARQUES DE ACTIVIDAD ECONOMICA, busca impulsar el desarrolio econémico y
mejorar la imagen industrial actual y favorecer la modemizacidn de la economia.

El Plan Parcial Industrial debera desarroilarse en un término de seis (6) meses e iniciar
el establecimiento del PARQUE DE ACTIVIDAD ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE
SOACHA. Esta iniciativa, tiene como prioridad la relocalizacién de la industria de Altos
de Cazuca y estudiar la viabilidad de la localizacién de la Industria actualmente, en
términos ambientales y urbanisticos, iguaimente debe establecerse incentivos para la
creacion e instalacion de industrias de capital nacional o extranjero que respondan al
potencial de recursos del departamento.
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7. ZONA MULTIPLE ESPECIAL

El deterioro progresivo del medioc ambiente con todas sus consecuencias ha ido
marcando poco a poco en el municipio de Soacha la necesidad de establecer
alternativas de solucién y gestién para las actividades que invelucren riesgos
potenciales de contaminacion alta del suelo, tales como manejo de cementerios, de
residuos solidos urbanos, residuos sanitarios, residuos agricolas y forestales, residuos
sdlidos especiales y residuos de agroquimicos en actividades intensivas, con una
dinamica de uso y disfrute del territoric que derive hacia un cambio de actitud en
cuanto a la concepcion del manejo ambiental.

En relacion con los residuos sdlidos, los tratamientos puntuales o parciales han
resultado hasta la fecha insuficientes, constituyéndose el Ordenamiento Territorial en la
oportunidad de acometer la solucién de este problema de forma giobal.

Con el fin de disponer de un conocimiento riguroso y dar alternativas de solucion en €/
campo de los residuos, se propone como orientacién impulsar una nueva vision de los
mismos con objeto de no considerarios exclusivamente como un probiema, sino como
un activo econdémico y productivo capaz de generar recursos y oportunidades
importantes en relacion con su tratamiento y gestién.

La creaciéon de una ZONA MULTIPLE ESPECIAL, que genere una serie de retos a
futuro debera abordarse con una perspectiva global y a largo plazo, teniendo en cuenta
los aspectos ecolégicos, econdémicos, sociales y culturales, conjugando los costos
ambientales, la diversificacién del desarrollo tecnoldgico y la aparicién de nuevas
actividades que permita a las empresas y a los asentamientos humanos lograr una
adecuada adaptacién medioambiental.

La zona estara conformada por un drea destinada a la ejecucion de proyectos
productivos, obras de infraestructura y redes, para la dotacién, ampliacion,
abastecimiento, distribucién, almacenamiento, regulacién y prestacion de los servicios
de saneamiento basico y complementarios, asi como los necesarios para la instalacion,
mantenimiento y control ambiental requeridos para prevenir los impactos que generan
la infraestructura misma del servicio, de manera que se aisle convenientemente a la
comunidad de riesgos potenciales para !a vida, la salud y la tranquilidad.

En esta zona se realizara la ejecucién de proyectos de construccién de obras de
infraestructura para los servicios de recoleccién, disposicion y tratamiento de residuos,
servicios de seguridad, saneamiento ambiental en general, servicios de prevencién a la
contaminacion, tecnologia para trabajos de descontaminacién y ejecucion de proyectos
de contenido social en los campos de la salud, educaciéon y omato publico, asicomo la
recuperacion de las vastas zonas que por un inadecuado manejo en la explotacion de
minerales ha generado la degradacion de amplias extensiones de suelos, pérdida de
cobertura vegetal y surgimiento de zonas de riesgo que amenazan la integridad de los
pobladores.

Por otra parte, es obligatoria una rapida y eficiente gestiéon administrativa que defina las

alternativas del tratamiento de aguas residuales generadas en el municipio, cuyas
caracteristicas son de gran complejidad por la presencia de cargas altas de
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vertimientos industriales, los cuales sumados a los de origen doméstico dan como
resultado un panorama critico de los rios Bogota y Soacha, de los cuerpos de agua
como humedales y lagunas y de las aguas subterraneas.

Es necesario precisar que en el caso del rio Bogota, el municipio de Soacha lo recibe
como todo un conducto de aguas negras, situacion que debe resolverse en términos de
equidad ambiental, por cuanto es absolutamente imposible que Soacha asuma su
descontaminacion por fuera del marco disefado para su limpieza general, el cual se
encuentra en ejecucion con la puesta en marcha de la planta de tratamiento del Salitre
y la construccion en el inmediato futuro de dos plantas adicionales que deben
garantizar la limpieza hasta ia terminacién de la cuenca baja del rio.

Los anteriores razonamientos censtituyen el fundamento de la formulacién de la
politica para el manejo de las actividades potencialmente contaminadoras del suelo y
son e} sustento de la celebracion de los acuerdos que exigen las Directrices y
Orientaciones para el Ordenamiento Termitorial del Departamento de Cundinamarca
para salvaguardar la integridad de las comunidades asentadas en las riberas del
Bogota.

E! objetivo que se persigue es la gestion correcta de los residuos , desarroilando las
infraestructuras necesanas para tal efecto, fa reduccidn y minimacién en fa fuente,
desarrollar un marco administrativo y legal para la gestion de los residuos generados
en el municipio y zonas de influencia directa e indirecta, y la descontaminacion de los
suelos.

Los componentes que se relacionan a continuacién deben generar una adecuada
politica en la gestion de los residuos, que garantice 1a racionalidad de las decisiones y
la transparencia en la adopcién de las alternativas propuestas, y asimismo involucrar
una importante concientizacion, formacion y movilizacién de los actores que inciden en
la vida municipal:

Elaborar una politica de residuos y recursos que permita actualizar su dimensién y su
evolucion en el tiempo.

Apoyar la implementacion de procesos industriales limpios y el disefio de productos
mas eficaces en la utilizacion de materias primas y energia.

Impulsar la gestién y tratamiento de los residuos y vertimientos sobre la base de su
consideracién general como recurso y el apoyo a politicas basadas en la reutilizacion
con objeto de minimizar el deterioro ambiental y los recursos naturales.

Potenciar el aprovechamiento de &reas degradadas para la implementacién de
determinadas infraestructuras de gestion de residuos.

Impulsar la creacién de infraestructuras que permitan el tratamiento de los lodos
derivados de las plantas de tratamiento, dando preferencia a su aprovechamiento.

Planificar las infraestructuras de gestion de residuos especiales.
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Para la determinacion de la ZONA MULTIPLE ESPECIAL se debera tener en cuenta:
Caracterizacion morfolégica representada en el perfil modal

Anélisis fisiografico desde el punto de vista edafolégice que comprenda el estudio,
descripcion y clasificacion de los cuerpos de suelos con sus caracteristicas externas
(geoformas) e intemas (suelos), considerando para ello aspectos de geomorfologia,

geologia, climas pasado y actual, hidrologia, aspectos bidticos (incluida la actividad
humana).

Caracterizacion de los suelos para generar una zonificacion en dreas homogéneas en
cuanto a las formas del paisaje, materiales geoldgicos, condiciones climaticas y en
algunos casos edad y vegetacién, con lo cual se podra establecer la primera
aproximacion de los linderos edafolégicos.

Caracterizacion de la capacidad y aptitud de uso del suelo

¢ Pendientes adecuadas

« Distancia minima a zonas inundables una vez en 10 aftos: 90 m.

« Permeabilidad del terreno

¢ Profundidad hasta el lecho rocoso

» Aguas subterraneas

« Esquema de drenaje

+ Condiciones de los vientos

+ Ruidos, olores y emisiones atmosféricas

¢ Analisis de riesgos y amenazas

s Adecuacion det terreno

¢ [Demarcacion de las vias de acceso

+ Sistema y rutas de transporte de los residuos

« Distancia minima de viviendas

e Caracterizacion de los residuos

e Cerlificacidn de las caracteristicas de los residuos

« Control de los residuos depositados
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¢ Tecnologia del manejo de los residuos

¢« Manejo de lixiviados

« Disefio de un programa de acomparnamiento y apoyo social
+ Planes de contingencia

De acuerdo a lo establecido en los articulos 7 y 10 de la Ley 388 de 1997, y su Decreto
Reglamentario 1507 de 1988, los niveles de prevalencia en las determinaciones del
Ordenamiento Territorial, de mayor a menor jerarquia son los siguientes: nivel nacional,
nivel departamental, nivel metropolitano, el componente general del Plan de
Ordenamiento Territorial, el componente urbano o rural del plan de ordenamiento
territorial, los planes parciales y las unidades de actuacién urbanistica.

Teniendo en cuenta la prevalencia de las normas de la Ordenanza No. 065 del 31 de
diciembre de 1999, que establece ias Directrices y Orientaciones de Ordenamiento
Territorial del Departamento de Cundinamarca, se determina en su Capitulo |, que las
Directrices de Ordenamiento Temitorial son de caracter vinculante y por o tanto de
obligatoria aplicacion en los Planes de Ordenamiento Territorial y demés instrumentos
previstos.

En el caso de la disposicion y gestion de residuos o tratamiento de aguas residuales,
la Ordenanza establece:

“En ningun municipio del Departamento se permitira el establecimiento de sitios para la
disposicion final de residuos sdlidos o de lodos provenientes del tratamiento de aguas
residuales originados en otro territorio, sin la determinacién previa, justa y expresa, de
la obligacién de asumir todos los costos ambientales por parte de la Administracion del
territorio donde se originen dichos desechos.

En los Planes de Ordenamiento Teritorial deberan determinarse las areas para la
disposicion final de los lodos provenientes de fos tratamientos de aguas residuales.

Los equipamientos que hacen parte del saneamiento basico ambiental deben
considerarse como proyectos regionales aplicando las economias de escala y la
reduccion del impacto ambiental

De acuerdo con las politicas ambientales y las tecnologias que utilicen los municipios
determinaran el sitio donde se realice la disposicion final de los residuos soélidos,
previa, concertacién con la comunidad. Los desechos hospitalarios se deben manejar
y tratar independientemente de todos los demas.

Impulsar la gestién y tratamiento de los residuos sobre la base de su consideracion

general como recurso y el apoyo a politicas basadas en la regeneracion, reciclaje y
reutilizacién con objeto de minimizar el deterioro del medio y de los recursos naturales.
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Promover ia gestion y el tratamiento de los residuos generados por la actividad
industrial con la intervencion directa de los poderes publicos y el apoyo a las iniciativas
de los empresarios.

Realizar el estudio continuado de la caracterizacion de los residuos y su calificacion
como aprovechables.

Plantear programas de divulgacion, informacién y formacion de los agentes implicados
en la utilizacién de procedimientos contaminantes.

En los Planes de Ordenamiento Territorial se incluiran, en forma explicita, drasticas
prohibiciones que impidan que el teritorio municipal se convierta en destinatario de
residuos contaminantes sin que se garanticen los pagos necesarios para mitigar los
impactos que se puedan producir.

Prohibese el vertimiento de aguas residuales en el Departamento de Cundinamarca,
sin tratamiento previo, al suelo o a los cuerpos de agua superficiales o subterraneos.

Los cementerios se deben localizar en la periferia de la zona urbana o de expansion
urbana, a distancia prudencial de las areas residenciales y con un cinturdn verde
perimetral de 5 metros de ancho.

Las obras de caracter Regional que generen impactos que alteren el equilibrio
ambiental, social, politico y cultural, sean de origen Nacional, Distrital y/o municipal y
que tengan incidencia en el territorio del Departamento de Cundinamarca, requeriran
para su ejecucién contar con el concepto favorable del Comité Regional de
Ordenamiento Terrritorial de Cundinamarca. “

En cumplimiento de las Directrices y Orientaciones para el Ordenamiento Temitorial del
Departamento de Cundinamarca, debera disefiarse y elaborarse un proyecto
productive que permita dar una aplicacién técnica de los residuos que genere empleo e
ingresos al municipio partiendo de la determinacién previa, justa y expresa, de la
obligacion de asumir todos los costos ambientales por parte de la Administracion del
territorio donde se originen dichos desechos.

Reconociendo que la actividad econdémica no termina en el consumo de bienes y
servicios, sino por el contrario, se observa que tanto la produccion como el censumo
generan desechos los cuales son retornados al medio ambiente, el sistema naturat
asume entonces, en relacion con el subsistema econdémico, una nueva funcion:
suministra las materias primas basicas y es el receptor de los desechos generados.
Adicionalmente, el sistema natural genera bienestar directo del hombre, en la medida
en que una mejor calidad del ambiente repercute en mejores condiciones de vida para
la poblacion.

Frente a estas circunstancias, s necesario formular modelos de desarrollo productivos
que no entren en contradiccion con la proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales. Surge entonces la necesidad de inducir comportamientos que conjuguen la
viabilidad economica de la actividad productiva, con el manejo adecuado de los
impactos y de los riesgos ambientales intrinsecos de Ja actividad desarrollada.
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Para alcanzar ¢l objetivo conjunto de desarrolio productivo y proteccion ambiental es
necesario la accién conjunta del sector productivo en particular, la sociedad civil en
general, y por supuesto las autoridades ‘encargadas de fijar las politicas ambiéntales.

Con el animo de contribuir a este esfuerzo se debe abordar el tema sobre las
caracteristicas de las estructuras de costos que deben asumir las empresas
productivas para controlar los impactos de afectan el ambiente.

El desarrollo de los predios comprendidos dentro de la ZONA MULTIPLE ESPECIAL
estara sujeto al régimen de Planes . Parciales.

8. PROGRAMAS Y PROYECTOS L
8.1 SISTEMA DE RESTAURACION Y RECUPERACION MORFOLOGICA
8.1.1 PROGRAMA DE REFORESTACION .

OBJETIVO

Estos proyectos forestales y agroforestales buscan elevar el nivel de vida de las
comunidades rurales, a través del manejo y uso mas recomendado de los suelos, de la
cobertura vegetal y demas recursos naturales, bajo los criterios de sostenibitidad,
productibilidad y beneficios socio econémicos.

Los componentes a promover las siguientes actividades son:

Reforestacion y produccion agroforestal,

Revegetacién natural. L
Profeccién de fuentes hidricas.

Manejo de suelos mediante las zonificacién de usos del suelo.

Ejecucién de obras biomecanicas para e! control de la erosién.

Cultura Ambiental.

= Acciones de promocion, capacitacion y concertacion necesarias para desarrollar los

procesos autogestionarios de manejo.

+ Planificacién integral ambiental.

AREAS A REFORESTAR

Las areas que deben permanecer como bosques protectores, pero que con la accién
del hombre o de los fenémenos naturales han tenido algin tipo de intervencion,
causando deterioro al ambiente. Se debe plantear una serie de actividades para lograr
en el futuro la conservacidn y recuperacion de esas areas para la preservacion de los
recursos naturales y la existencia misma del hombre.

Para lograr estas practicas forestales se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

» Especies vegetales en la conservacién del recurso hidrico.

®
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» Coberiura vegetal en la regulacion de los caudales y para mejorar la calidad del
agua.

¢ La coberturas vegetales en las cuencas hidrograficas.
Vegetacion para la proteccién del suelo.

PROYECTO “UTILICEMOS LAS CERCAS VIVAS”

OBJETIVO

Reforestar con especies forestales (arboles y arbustos) mediante el establecimiento de
cercas vivas.

METODOLOGIA

La distancia de la siembra: depende del uso que se le va a dar a la cerca vivay de las
condiciones del terreno.

Para setos y algunas barreras rompevientos, son recomendables distancias entre 30 y
50 centimetros y para otras cercas, distancias entre uno y tres metros.

PROYECTO BOSQUES DE LA TRANQUILIDAD

El municipio de Soacha se encuentra a las puertas del nuevo milenio con la proyeccion
en su territorio del desarollo de tres cementerios, uno de ellos de caracter
metropolitano. Situacion que permite presentar la propuesta de elaborar un programa
de HOJAS VERDES, con el propdsito de rendir homenaje a los muertos a traves de la
creacion de areas verdes.

Este programa surge en el afio 1985 en Santa Fe de Bogotd como iniciativa de la
Camara de Comercio de Bogota para contribuir a 1a solucién de uno de los grandes
problemas de la ciudad donde hay insuficiencia de areas verdes. Este proyecto
actualmente esta generando impacto en otras poblacicnes fuera de la zona de
influencia de Bogota.

El programa consiste en enviar flores a los seres queridos que fallezcan,
convirtiéndose en un acto muy efimero. Es mas significativo vincularlo al paisaje. De
esta manera podemos hacer que los seres queridos sigan viviendo a partir de la
creacién de otras formas de vida, que se manifiestan en las areas verdes y por lo tanto
se busca cambiar ciertas practicas culturales y embeliecer el paisaje del municipio que
actualmente se encuentra muy deteriorado.

El programa se puede establecer en varias zonas buscando principaimente las zonas
donde se depositan basuras, escombros de la construccion, zonas degradadas por (as
explotaciones mineras inadecuadas y zonas de los cerros creando los cinturones o
franjas verdes que necesita el municipio como coichén de amortiguacion.

El programa debe contemplar ias siguientes tareas: arreglo de la zona a través de
limpieza del area, la etapa de abono, la de regada y luego se establece la cobertura
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vegetal, disefandose un paisaje agradable e indicandose, mediante sefiales que alli
crecen las HOJAS VERDES . De esta manera, también se busca que la gente adquiera
un sentido de respecto y de solidaridad por ese pedazo de tierra.

La siembra se debe realizar en tres épocas del ario, teniendo en cuenta los factores
climatologicos y de logistica, se deben sembrar arboles de porte mediano.

El programa de HOJAS VERDES se debe realizar de acuerdo a convenios o contratos
en cuatro tipos de zonas publicas, semipublicas, o de economia mixta, privadas y
comunales. . ‘

El programa funciona de la siguiente manera: el cliente solicita el bono, el cual se le
puede enviar directamente con un mensajero. Los datos del bono ingresan a la
computadora y se toma la informacion para designar [a zona probable de plantacién.
Una vez sembrado el arbol, se hace una plaquita con el nombre del difunto, L.a placa
esta sefalizada indicando el sector o zonificacion del programa. Cuando el arbol ya
esta adaplado a las condiciones se envian cartas, una a quien mando sembrar el arbol
en memona de la persona fallecida y la otra, a la familia del difunlo, informandole que
alguten compré un bono para honrar la memoria y que la Camara de Comercio o
sembré en un sitio determinado, invitandolo a visitare cuando lo desee.

Si se adquieren mas de 40 bonos para un difunto, se puede sembrar un bosquecito
bautizandolo con su nombre . '

Las plantaciones son heterogéneas, pero siempre llevando un diseio paisajistico.
Primero se hace un analisis del suelo para determinar sus caracteristicas; luego un
analisis del entorno para determinar si es residencial, industrial etc, definiéndose (a
conformacién floristica y del follaje, siendo distinto el paisaje para cada caso.

Se pueden sefiatar algunas limitaciones referidas a la reticencia o celos politicos por
parte de algunos sectores. También existen limitaciones de orden econdémico, porque
es un programa que demanda una inversién mayor y maneja recursos humanos,
técnicos. y economicos. Este plan se debe establecer a futuro, para garantizar el
financiamiento para que permita sufragar los gastos de mantenimiento durante unos 25
anos.

HOJAS VERDES constituye una interesante iniciativa ya experimentada con éxito y
que debiera ser impulsada en el municipio a través de la Camara de Comercio,
Organizaciones no gubemamentales o ta Empresa Privada.

PROYECTO RECUPEREMOS AREAS EROSIONADAS
OBJETIVO

Recuperar las areas erosionadas que se encuentran en el municipio de Soacha a
consecuencia del mal uso del suelo,
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CARACTERISTICAS DE LOS SECTORES

« Areas con erosién activa y terrenos fuertemente removidos. Sitios que presentan
mayores deslizamientos de aguas iluvias y de infiltraciones.

o Areas potencialmente erosionadas: Son terrenos con vegetacion escasa y con
pequefos derumbes ocasionados por aguas lluvias, aguas de infiltracion y mal uso
de los suelos, agricuitura extensiva.

« Areas no erosionables: Zonas con vegetacién y suelos aparentemente estables.

TRATAMIENTOS DE RECUPERACION Y ESTABILIZACION

Control y mangjo de aguas: Mediante la construccién de un canal de corona ubicado
en la parte alta del sector para recoger las aguas para evitar el paso directo a los otros
sectores.

Aprovechamiento de las cafiadas y zanjas y canales colectores ubicados en las
laderas, se lleva el agua hacia acequias y quebradas estables.

Es indispensable aislar las areas a tratar, para asegurar su recuperacion.

Bioingenieria: Es una alternativa para el manejo de las areas erosionadas su utilizacién
apropiada se convierte en solucién para las comunidades teniendo en cuenta qgue las
jabores sencillas y adecuadas a las necesidades sociales, ecolégicas y técnicas de la
zona. Para tratar temenos fuertemente erosionados, se usa la construcciéon de
trinchos, para estabilizar los taludes { guadua, esterilla y cahabrava) y revegetacion
con barreras vivas.

Trinchos: Son barreras atravesadas o fransversales construidas en un lecho o enuna
ladera, con el objeto de permitir el asentamiento del material de arrastre y su posterior
revegetacion.

Revegetalizacion: Se debe realizar en los sitios de fuertes pendientes, donde el
material es rocoso y se dificulta la ejecucion de otros tratamientos, utilizando costales
de fique, estacas, malezas y semillas.

Barmreras Vivas: Se debe realizar la siembra en linea de plantas de crecimiento densoy
rapido , con distancias entre matas de 30 centimetros y entre hileras de 40
centimetros. Pueden ser barreras sencillas, dobles o triples. Estas bameras son
tratamientos complementarios para ayudar a fa formacion de fa cobertura vegetal. Se
utilizan en los bardes de los derrumbes y en las terrazas conformadas por los trinchos,
para el control de arrastre de materiales finos y agua de escorrentia.

Generalmente se deben plantar gramineas y leguminosas.
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8.1.2 PROGRAMA DE RESTAURACION

METODOLOGIA

Analisis y evaluacion de las alteraciones producidas en cada una de las areas y
elementos que constituyen la zona considerada y en las distintas fases del desarrollo
de la misma.

El sistema de restauracién, recuperacion y rehabilitacién morfolégica se debe realizar
junto con el de explotacién y persigue la adecuacion ecolégica y paisajistica de los

~ terrenos afectados con vistas a la reinsercién del &rea ocupada en el entorno medio

ambiental. para después establecer las medidas correctoras necesarias para anular o
mitigar los impactos mas significativos ascciados a la explotaciéon minera.

Es en este conjunto de actuaciones donde la revegetacion juega un papel muy
importante en el contexto de la recuperacién de los terrenos, siendo una de las razones
fundamentales lograr que este trabajo se integre en uno de 1os objetivos prioritarios del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Soacha, de adaptar la industria
minera a la normativa ambientaf y aportar un abanico de soluciones y pautas técnicas
que permita alcanzar el equilibrio social y econémico y responda a una de las
actividades tecnologicas mas apropiadas para el desarrollo del temitorio.

Independientemente del uso previsto para los terrenos afectados por fas labores
mineras la revegetacion juega un papel de protagonista, ya que posibilita:

La restauracién de la produccién bioldgica del suelo.
La reduccion y contro! de Ia erosién.

La estabilizacién de los terrenos sin consolidar.

La proteccion de los recursos hidraulicos.

La integracién Paisajistica.

~

En razén a lo anterior es necesario elaborar los estudios de impacto ambiental y
proyectos de restauracién con las medidas correctoras necesarias para mitigar o anular
los impactos mas significativos asociados a la explotacién minera.

PROYECTO ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PROYECTOS DE
RESTAURACION.

El objeto de los estudios de impacto ambiental en mineria es identificar, predecir y
prevenir las alteraciones ambientales producidas por las actividades extractivas, desde
la investigacion y explotacién minera hasta el procesamiento de las sustancias a
beneficiar o transformar. Estos estudios deben basarse sobre los proyectos de
explotacion, efectuados previamente o de forma simultanea con los de restauracion.
El contenido de los proyectos de restauracion es el siguiente:
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PARTE GENERAL

Descripcién del medio ambiente: Marco geoldgico, hidrogeologia, hidrografia,
fisiografia, climatologia, edafologia, flora y vegetacion, fauna, paisaje usos y
aprovechamientos, medio socioeconémico y cultural.

Descripcion del proyecto minero: Investigacién realizada y sintesis del yacimiento,
Descripcion del método de explotacioén, disefio de los huecos finales y reservas
explotables, planificacion de la explotacién, escombreras y presas de residuos,
infraestructura e instalaciones mineras. ’

Evaluacién del impacto ambiental producido por la explotacién minera: Identificacién y
caracterizacion de impactos, impactos del suelo, aguas superficiales, y subterraneas,
sobre la atmosfera, sobre la vegetacion, sobre la fauna, sobre los procesos ecoldgicos,
sobre procesos geofisicos(erosion, sedimentacion, inestabilidad etc), sobre el paisaje,
sobre e! ambito sociocultural y evaluacion de los efectos previsibles.

Medidas comectoras:

» Estudio de restauracion al medio alterado: Medidas para la recuperacion mediante
el uso de la vegetacion, remodelado de taludes, retirada y acopio y mantenimiento del
horizonte fértil, mejoras edaficas, modelado del paisaje vegetal a desarroilar, seleccion
de las especies vegetales y densidad, método y época de ejecucion del plantaciones y
siembra, otras medidas complementarias, demoliciones, obras de drenaje.

+ Estimaciones econémicas y calendario de ejecucién: Operaciones principales,
mediciones de materiales ufilizados, mano de obra, obras estructurales, precios
unitarios, presupuesto de ejecucion, calendario de ejecucion.

Seguimiento y control.

Planos y anexos.

PROYECTO USOS POTENCIALES DE LOS TERRENOS AFECTADOS POR LAS
ACTIVIDADES MINERAS

Las operaciones extractivas constituyen un uso temporal de los terrenos, con periodos
de ocupacién que con frecuencia no superan los 20 o 30 afios.

El objetivo de la restauracion es restituir la posibilidad de que el terreno alterado vuelva
a ser Gtil para un determinado uso, sin perjudicar el medio ambiente, Cualquiera que
sea el uso adoptado en la recuperacion debera ajustarse a las necesidades de la zona
y su entorno. De esta forma en algunos casos se podra recuperar el uso original
perdido, mientras que en otros, puede resultar mas interesante el establecimiento de
uno nuevo.

Si lo que se pretende tras la explotacion minera es volver a dar al terreno el mismo uso
que tenia con una reduplicacion exacta de las condiciones originales, se hablaria
entonces de RESTAURACION, propiamente dicha y cuando se pretende conseguir el
aprovechamiento nuevo y sustancialmente diferente al anterior, los terrenos tendran
que ser REHABILITADOS O RECUPERADOS,
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En principio los usos posibles son muy amplios, si bien en cada zona afectada las
caracteristicas de las alteraciones, los entomos sociales, ecolégicos y paisajisticos, y
los condicionates técnicos y econdmicos de las explotaciones son los factores que
determinan la eleccién de los usos concretos.

Los usos posibles a que pueden destinarse los terrenos afectados por las
explotaciones mineras pueden dividirse en:

Urbanistico e industrial.

Recreativo intensivo y deportivo.

Agricola

Forestal

Recreativo no intensivo y educacional.
Conservacion de la naturaleza y refugio ecoldgico
Depésitos de agua y abastecimiento a poblamones
Vertederos de estériles y basuras.

Una vez elegido el uso que se considera mas apropiado, es necesario realizar un
estudio para determinar la capacidad de uso de los terrenos y las actividades a
desarrollar para su adecuacion.

PROYECTO ANALISIS Y PREPARACION DE LOS TERRENOS PARA EFECTUAR
LA RESTAURACION’

Como primer paso se debe analizar los terenos sobre los que se quiere llevar a cabo
la restauracion de la vegetacion, después de finalizada la explotacién minera , ya que
con esta actividad quedan los terrenos con imposibilidad de desarrollar cualquier tipo
de cubierta vegetal por presentar un sustrato inadecuado en el que sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas han sido alteradas .

Esta situacién crea la necesidad de preparar los terrenos como paso previo y
fundamental en el establecimiento de la vegetacion, buscando las soluciones y
métodos que ayuden a superar los problemas que dicho terreno presenta y teniendo en
cuenta el tipo de actividad extractiva desarrollada y el uso que se pretenda dar al
terreno en la recuperacion. Para esto es necesario hacer el manejo de la capa
superficial del suelo, tratamiento de compactacién y descompactacién, enmiendas o
mejoras edaficas, fertilizacion, tratamientos especiales de los taludes en la preparacién
del terreno.

COSTOS

Dado que las has. a recuperar son cerca de 6.400 el costo de todos los proyectos de
restauracion se acerca a $25.600.000.000, la generacién de empleos es de 6 por ha.

PROYECTO CONSTITUCION DE LA FIDUCIA AMBIENTAL

Se establecerd la fiducia ambiental en un término de 8 meses, buscando la
concertacién con las entidades que deben paricipar activamente para su constitucion
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como son: Ministerio de Minas y Energia, Ministerio del Medio Ambiente, Minercol,
Unidad de Planeacién Minero Energética, Fondo de Regalias, La Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca CAR, Direccion de Minas y Energia de la
Gobemacidn de Cundinamarca, la Direccién ambiental del municipio y los mineros que
se encuentran establecidos en el municipio y conforman la zona minera.

Cada una de las entidades debe aportar unos recursos para la consiitucion de la
fiducia y los mineros aportaran un porcentaje de 2 % en el primer afio teniendo en
cuenta el volumen de material extraido, a medida que se vaya constituyendo el Distrito
Minero y se apliquen las tecnologias apropiadas para el mejoramiento de las
explotaciones el porcentaje cambiaria a un 1.5% y cuando se encuentre totalmente
funcionando el Distrito Minero el porcentaje seria del 1% para la inversién en la
restitucién o sustitucion morfolégica del suelo.

La constitucién de la Fiducia ambiental tiene cono objetivo iniciar un proceso de ir
bajando los activos ambientales que ha generado las explotaciones mineras de forma
antitécnica en el municipio de Soacha. Esta ficucia ambiental se desarrollara a través
de un Contrato de Fiducia y debera tener un Gerente para que dirija y organice todas
las actividades refacionadas con los programas de restauracion, recuperacion y
rehabilitacion morfologica de Soacha.

8.1.3 PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
MANEJO INTEGRAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
OBJETIVO

Es definir un completo y adecuado marco metodolégico que permita la realizacion de
estudios de riesgos a nivel municipal.

PRINCIPIOS

¢ La miligacién de las amenazas paga altos dividendos sociales y econémicos en
una regidn con historial de desastres naturales.

e Elimpacto de las amenazas naturales puede ser reducido o neutralizado.

« ElImanejo de desastres es mas efectivo en el contexto del Ordenamiento Territorial.
s La informacién histérica toma especial importancia.

e Las amenazas naturales son fenémenos de ta naturaleza y por to tanto el nivel de
vulnerabilidad en muchas ocasiones define la ocurrencia y grado de los desastres.

UTILIDAD DEL PLAN

« Obtener informacioén, en cualquiera momento de cada una de las variables y
parametros que conforman cada componente de riesgo.

« Disponer de un inventario de cualidades, limitantes, fortalezas y problemas por el
uso actual del territorio.

« Determinar sitios no favorables para desarrollos econémicos.

« Facilitar la realizacién de estudios locales en otros temas.
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* Proporcionar una hemramienta eficaz para impartir un manejo adecuado por uso y
ocupacion detl territorio,

» Servir de documento de referencia en la determinacién de riesgos y en la
planificacién de! ordenamiento del territorio, dentro del desamollo de a Ley 388 de
1997.

 Priorizar y programar estudios complementarios para darle mas precision a los
resultados, '

METODOLOGIA

- Movimientos en masa

El metodo consiste en una zonificacion basada en la correlacién gréfica (cartografica)
de ocurencias de deslizamientos vs. homogeneidad de presencia de factores
geoldgicos, geomorficos e hidrolégicos. Se obtienen zonas con grados diferentes de
amenaza. Con los datos que se recolectan, se busca formar agrupaciones
homogeéneas analizando los varios factores que se introducen. Se basa en una
valoracién cualitativa o semicuantitativa.

Se considera que el método es suficiente para la toma de decisiones por parte del
municipio y para cualquier fin encaminado a identificar medidas de prevencién o
mitigacion. Para los fines de disefio de obras de ingenieria o de formulacién de
proyectos en general, el especialista puede tomar la decision de complementar con la
segunda parte de! método, o de acudir a metodologias de analisis cuantitativo todavia
mas precisas, para el caso de un talud especifico o fendmeno localizado.

- Inundaciones

Se establece una secuencia logica de evaluacion de factores, que concluye con la
determinacién de las areas expuestas a inundaciones y la recomendacién de las
acciones y obras de proteccién necesarias para controlar este fenémeno. Dicha
secuencia es la siguiente:

1- Sistematizacion del proceso

2- Analisis de la recurrencia de inundaciones

3- Evaluacién geolégica y geomorfologica de la cuenca
4- Estimacion del transporte de sedimentos

5- Evaluacién hidrolégica

6- Evaluacion hidraulica

7- Delimitacién de las zonas expuestas a inundacion
Recomendacién de acciones de prevencion y mitigacién

- Sismica

Las metodologias de evaluacién sismica de un temitorio dado estan basadas en la
valoracion de sus datos historicos, en la definicién de sus estructuras geolégicas (
haciendo énfasis en los lineamientos como fallas, contactos, busamientos, etc). Y en
la definicién de los comportamientos de las masas rocosas frente a los eventos

ya ocurridos y las caracteristicas estructurales geoldgicas del area.
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- Desertizacion

La determinacion de areas susceptibles al proceso de desertizacién esté basado en la
evaluacion del régimen espacio temporal de parametros climaticas, edafologicas e
hidrolégicas y en los procesos que origina su intervencion en el compartamiento fisico
quimico y biologico del sustrato suelo.

- Incendios Forestales

La evaluacién climatica anterior sirve de base para determinar fas areas susceptibles a
procesos de deshidratacion y sequia producidos en la vegetacion de un territorio dado.
Los incendios se evaluaran entonces de acuerdo al comportamiento historico de esas
variables climaticas, al comportamiento cultural de preparacién del suelo para cultivos,
y 1a actitud delincuencial de vandalos y pirdbmanos.

El plan se desarrollara siguiendo las siguientes fases:

« Introduccion que contendrd la justificacion y el objeto del Plan .

e Marco Conceptual donde se definirad cada una de las variables a emplear en el
desarrollo del plan asi como también las funciones relacionales que las determinan y
los métodos de aplicacién para la obtencién de los resultados esperados.

« Relacion de los riesgos con los Planes de Ordenamiento Teritorial en el contexto
temporal actua! (oportunidad de ejecucién).

« Metodologias e evaluacion de riesgos que contendra los manuales de:

o Desertificacion

* Incendios y Sequia

e |nundacion

e Deslizamientos

Se elaborard una base de datos y un manual explicativo de manejo para la
sistematizaciéon de los datos y evaluacién del riesgo.

Se adjuntara un anexo que contendra el glosario y la bibliografia.

TIEMPO DE ACTIVIDADES

El proyecto se ejecutara en cuatro (4) meses.

COSTOS

El valor total del proyecto es de ochenta miliones de pesos M.L. ($80.000.000}).
METAS

El proyecto se ejecutara en el término de cuatro meses donde se dejara instalado el

SIG y puesta en marcha los manuales comespondientes para que el municipio inicie a
largo plazo su aplicacion.
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PROYECTO ZONIFICACION GEOTECNICA DEL MUNICIPIO DE SOACHA
JUSTIFICACION

Muchos municipios del pais estdn emplazados sobre areas con restricciones de
moderadas a severas, asociadas a amenazas de todo tipo. Unas ocurren por
fendmenos naturales y las ofras son inducidas por la accién del hombre sobre el medio
natural. Estas amenazas se convierten en general en procesos de mediano y aito
riesgo, ya que las acciones para mitigar los factores de amenaza casi siempre son
urgentes pero no son importantes.

En el municipio de Scacha confluyen amenazas y riesgos diversos, dentro de ellos el
asociado a factores de tipo geotécnico, es decir de las condiciones y limitaciones de las
formaciones superficiales sobre las cuales se concentra la actividad humana.

Los resultados de tas condiciones naturales y la actividad del hombre sobre los sueios,
sin consultar las limitaciones del medio natural,, se convierte en disposicidn vuinerable,
lo cual es objeto de noticias de manera periddica, cada vez con efectos mas
catastroficos. Las pérdidas humanas y los dafos en bienes que .determinan la
calificacion de las noticias anteriormente descritas, no son justificables desde ningun
punto de vista y mucho menos contando con la certeza de evaluar ta probabilidad de
ocurrencia de eventos que pueden ocasionadas, en un pais donde la investigacion ha
sido auspiciada con la intencién de proteger la vida y bienes de los asociados.

Por otro lado las condiciones de violencia en tas que discurre la vida colombiana
generan &l desplazamiento de gran nimero de personas hacia areas con condiciones
de seguridad' mas favorables, Estas areas generalmente se encuentran localizadas en
la periferia de las grandes ciudades formando cordones de miseria.

El municipio de Soacha sin ser en sus comienzos parte de [0s cinturones de miseria de
la ciudad de Bogota, por disposicion politica, en los ultimos 20 afos se ha convertido
en un municipio de condicidn, social marginal que viene ha engrosar el ya
desproporcionado cinturén de miseria de la Capital de la Republica, por medio de una
conurbacion que ya no conoce fronteras fisicas. Bogota, la atraccion de pobilacién
desplazada por problemas de viclencia en otras regiones del pais, la generacion de
amplios asentamientos espontaneos en condiciones precarias de todo tipo y las
caracteristicas fisicas y climaticas no muy favorables el municipio se convierte en un
casoj de problemas sociales (anomia social, suicidio nato, falta de raiganbre, misena
econémica y cultural) y geotécnicos (movimientos de masa, deslizamientos, erosion
acelerada, hundimientos del terreno e inundaciones lentas y rapidas,) que en cada
cambio climatico en un afo hidrolégico normal cobra su cuota de vidas, bienes y
enseres.

El Alcalde Municipal de Soacha, el Director de la Oficina de Planeacion del Municipio y
su equipo de gobierno, preocupados por las anteriores consideraciones que presenta
Soacha, han dado un paso adelante en-la basqueda y resolucion de |a problematica
expuesta. Es el comienzo de un cambio para continuar con el frente comun que se
establecid para el presente gobierno.
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OBJETIVO DEL PRESENTE PROYECTO

Es elaborar el estudio correspondiente para la ZONIFICACION GEOTECNICA DEL
MUNICIPIO DE SOACHA, con su memoria técnica y mapas tematicos a escala :
1:2.000 o superiores, segun la calidad y contabilidad de la informacién levantada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Desarrollar a partir de una metodologia clara y cuantificable, los procesos y
programas que permita definir las caracteristicas geotécnicas en el area dej casco
urbano y zonas de expansion urbana (a escala 1,2.000 o mayores), asi como también
en el area rural del municipio {estas ultimas a escalas menores segun la cartografia y
la informacion disponible)

¢ Obtener una zonificacion geotécnica en funcion del grado de amenaza de las areas
mencionadas, que le permitan a la administracion certificar que en el establecimiento
de los asentamientos humanos actuales por su vulnerabilidad baja con miras a su
legalizacion {en caso de ser esta necesaria) o por el contrario establecer las acciones
que demande una refocalizacién por definicion de caracteristicas de alto riesgo

» FElaborar las recomendaciones sobre bases técnicas para la adecuacion de la
infraestructura y lineas vitales en caso de un evento catastréfico (prediseno de obras,
programa de manejo de laderas inestables y susceptibles a desiizamientos de todo tipo
e inundaciones. 0 encharcamientos dej terreno por falta de drenaje adecuado).

¢ Evaluarlas amenazas porinundaciones.

PRODUCTOS A OBTENER

Informacién tematica en medio magnético (SIG) de todo tipo que complemente fa ya
existente en la administracién municipal y en otras fuentes secundarias (geologia,
propiedades fisicas y mecanicas de ios suelos, niveles y grados de amenazas, etc.)
Modelo digital geotécnico de; terreno a escala 1:2000 para ser manejado con los
medios que posee |a administracion municipal.

» Mapas de zonificacion de amenazas con caracteristicas cuantitativas de alto grado
y medio y bajo grado de riesgo de los elementos expuestos, tanto los terrenos
urbanizados como los de expansion urbana, asi como de lineas vitales {energia.
eléctrica, acueductos, alcantarillado, teléfonos, y gas natural, vias de comunicacion y
senderos) expuestos en el municipio (area dafiada, costos de restauracion y costos de
mantenimiento) a escala 1:2000.

¢ Analisis a partirde las fuentes secundarias de las caracteristicas macrosismicas las
estructuras y fallas que pueden comprometer los terrenos y la sedificaciones dej
municipio y recomendaciones para la evaluacion de la amenaza y la vulnerabilidad
sismica.
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GUIAS METODOLOGICAS PARA ESTUDIOS DE AMENAZAS NATURALES EN
ZONAS MUNICIPALES Y PLANES DE CONTINGENCIA

JUSTIFICACION

Con base en la nueva ley de reforma urbana (Ley 388 de 1997) los municipios deben
contar con los estudios de amenazas para el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, por lo tanto exista prioridad de que todos los municipios del departamento
cuenten con estos estudios.

Los municipios prioritarios en estos estudios deben ser aquellos que sean
representados a nivel departamental como zonas de amenaza alta o registren
antecedentes histéricos de desasires naturales.

Para realizar estos estudios no se cuenta con una guia técnica que pemita a los
alcaldes contratar y supervisar estos estudios para lograr su utilidad en la formulacién
de los planes de ordenamiento ternitorial.

CAPACITACION Y DIVULGACION DE RESULTADOS

La guia para los estudios de amenaza no son de mayor utilidad si la informacién no es
transmitida a los tomadores de decision y en general a la sociedad. para ello esta
informacion técnica debe ser transcrita a un fenguaje sencillo a los alcaldes, concejos
municipales y otros miembros del comité local de emergencia.

A la comunidad se debe llegar mediante cartillas didacticas con lenguajes y dibujos de
la regién.

PREPARACION DE PLANES DE CONTINGENCIA

La guia contemplara los principales aspectos para la formulacion de planes de
contingencia, la cual contendr fos siguientes puntos:

» Participacion de los organismos de emergencia (Policia, Bomberos, Cruz Roja,
Defensa Civil, Comité técnico, etc.)

* Definicion de rutas de acceso y evacuacion

Centros de atencién

Disponibilidad de recursos humanos

Disponibilidad de recurso logisticos (ambulancias, carros de bomberos, etc.)
Sistemas de alarmas

Sefializacidn

Educacién (talleres, cartillas, afiches, calendarios, etc.)

Simulacros de emergencia

METAS
el proyecto de planes de cbntingencia se realizara al mismo tiempo que la formulacion

del plan para la prevencion y atencién de desastres del municipio de Soacha ya que es
complementario de del Pian de Prevencién y Atencién de Desastres.
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COSTOS
Este proyecto tiene un costo de Treinta millones de pesos. { $ 30.000.000).
8.1.4 OTROS PROYECTOS

DISENO DE UN SISTEMA DE MEDIDAS LEGALES Y ECONOMICAS PARA LA
GESTION PREVENTIVA DE LOS RECURSOS NATURALES.

OBJETIVO

Crear una herramienta para la socializacién de las medidas preventivas de impactos
ambientales negativos que permita anticiparse a aquellas acciones, proyectos o
sustancias que de alguna manera puedan llegar a ser perjudiciales para un recurso en
particular o para el ambiente en general.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Adecuar medidas preventivas, compensatorias correctoras, estimuladoras, con el
propésito de lograr una conservacién sostenible de los recursos naturales.

s Contar con un conjunto de medidas legales y economicas, que incentiven una
gestion preventiva de los recursos naturales y el ambiente

« Crear mecanismos econdmicos y financieros para estimular la proteccién y manejo
adecuado de los recursos por parte de las comunidades.

« Disefiar una serie de medidas de divulgacion e informacién con el fin de dar a
conocer los beneficios a los usuarios de los recursos naturales.

MEDIDAS

La medida ambiental requiere en primer término un cambio sustancial en el
comportamiento de las personas a nivel individual y colectivo. Para contribuir a ello,
cualquiera de las medidas adoptadas debera estar apoyada en importantes campanas
de informacién coordinada.

Todo programa coordinado de informacién, formacion y participacién debe ser parie
integrante de cualquier tipo de mejora ambiental que se adopte.

1. MEDIDAS DE PROTECCION

Estas tienen la finalidad de mantener el ambiente en un grado éptimo de calidad, la
cuai debe asegurar su perdurabilidad y disfrute.

Al extralimitarse los parametros minimos de proteccién, se genera directamente un
dario al entorno, ya que se han superado esos limites minimos. Cada recurso naturaly
cada ecosistema en particular tienen sus minimos propios. Se debe ser prudente y
cuidadoso en el momento de fijar esos umbrales minimos a respetar, para mantener ia
calidad ambiental deseada.
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2. MEDIDAS ESTIMULADORAS

Estas tienen la finalidad de despertar conciencia ambiental y estimular en las
comunidades el deber de conservary proteger su entomo

Es necesario buscar aquellas medidas mas practicas desde la perspectiva
socioecondémica y /o cultural que hagan que la mejora ambiental sea posible.

3. MEDIDAS COMPENSATORIAS

Su objetivo es otorgar un beneficio allernativo a los ciudadanos afectados en caso de
que un dano ambiental resulte inevitable e irreparable, en forma de servicios,
equipamientos, infraestruciura, subvenciones para nuevas actividades econdmicas,
enire otras.

4. MEDIDAS CORRECTORAS

Podran utilizarse tanto crilerios cualitativos como cuantitativos, para apreciar ia
viabilidad ambiental de las actividades propuestas, sea cual sea su imporiancia, se
utilizaran listas de los elementos que habran de tomarse en consideracion en los
proyectos de envergadura o para los que presenten un riesgo importante para el
ambiente, ( EIA - PMA- DEMA etc).

La utilizacion de esos instrumentos permitira prever consecuencias negativas para el
ambiente. La formulacién de las medidas correctoras es indispensable desde la fase
de iniciacion de los proyectos y programas que se hayan planificado, de manera que
éstos puedan avanzar segln los calendarios de ejecucion previstos y que puedan
mejorarse desde el punto de vista de fa proteccién del ambiente y de los recursos
naturales.

5. MEDIDAS DE PRESTACION ( Entrega de bienes)

Estas medidas comparien caracteristicas de caracter reparador. Se refieren a la
entrega de bienes que pueden consistir en recursos vivos, elementos inertes o aportes
econémicos. Recursos vivos tales como: especies para repoblacion forestal, especies
para repoblacién piscicola, reposicion de especies animales o vegetales, cierla
cantidad de insumos necesarios para la construccion de un vivero, recuperacién de
centros para la difusidon de temas ambientales, dotacién de hemramientas necesarias
para la creacién y mantenimiento de huertos escolares.

8. ACTUACIONES DE SALVAGUARDIA

Constituyen todas aquellas intervenciones que se llevan a cabo a fin de proteger
determinadas zonas alteradas por si y defenderlas de posibles conductas antropicas
negativas. Se trata de actividades tendientes a mejorar el ambiente.

METODOLOGIA

Con el fin de aplicar estas medidas en el municipio de Soacha se debe elaborar un
Acuerdo Municipal.
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Para aplicar las medidas preventivas es necesario disefiar una matriz de valoracion
ambiental dando unos valores dentro de los parametros de O a 10 donde se determine
el estado actual del area a valorar. Cada valor nos dara un indice de aplicacion para
poder determinar qué clase de medida se debe utilizar.

Iniciar camparias masivas de divulgacion e informacion con el proposito de dar a
conocer los beneficios que generarian estas medidas y su aplicacién en el ambito
municipal y regional.

Estas medidas también deben ser acogidas por las comunidades para que su
aplicacion tenga una mayor cobertura.

El propdsito final de la aplicacion de las medidas preventivas se registraen la creacion
del LIBRO VERDE, donde los propietarios de los predios se inscriben y se lleva un
control y seguimiento de los recursos naturales.

METAS

El proyecto de creacidon de las medidas legales y econémicas para la gestidon
preventiva de los recursos naturales sera de un afio para suimplementaciény ponerio
en marcha y a partir def tercer afio se iniciara la aplicacion de estas medidas.

COSTOS

Se debe tener en cuenta los talleres de divulgacién y capacitacion, el lanzamiento del
libro verde, por un valor de cien miilones de pesos ( $ 100.000.000), inversion que se
realizara en los dos primeros afos de implementacion y puesta en marcha.

ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA LA
PRODUCCION LIMPtA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA

El desarmollo de la Politica de Produccién mas Limpia, requiere de un enfoque amplio
de la gestion sectorial, que contemple entre otras cosas:

Conceder prioridad al uso eficiente de los recursos naturaies y energéticos, la
sustitucidn de materiales y reformulacion de productos, la modificacion de procesos
pasados en tecnologias poco contaminantes, asi como el reciclaje y reutilizacién, como
las principales modalidades de prevencién de la contaminacion y aumento de la
rentabilidad.

Utilizar procesos, tecnologias y sustancias seguras ambientaimente sanas en
combinacion con procedimientos de explotacion eficientes.

Establecer claramente responsabilidades e instrumentos que incentiven sobre todo a la

prevencién de la contaminacion, basados en el contexto del marco normativo, gue
flexibilice la eleccion de las medidas pertinentes.
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OBJETIVO

Establecer un sistema de calidad ambiental para la Produccién mas Limpia, con el fin
de impedir 0 minimizar de la manera mas eficiente los efectos ambientales negativos
asociados a las actividades productivas que se desarrollan en el municipio de Soacha.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Integrar y arlicular la Politica de Produccién més Limpia con las demas Politicas
Gubernamentales, .

s Lacreacién de Unidades de Gestion

» Fortalecer y mejorar la capacidad institucional para el desarrollo & implementacion
de la Politica de Produccion mas Limpia.

« Establecer el Sistema de Calidad Ambiental en el municipio.

* Establece metas y objetivos de calidad ambientat.

e Disenary establecer indicadores de calidad ambiental.

* Concertacidon de convenios

» establecer un sistema de evaluacién y seguimiento de los avances y resultados de
la Politica de Produccién mas Limpia.

INSTRUMENTOS

Regulaciones de calidad ambiental

Estandares de calidad y tecnolégicos

Regulaciones de productos '

Licencias Ambientales

Permisos Ambientales

Sanciones

En fa seleccion de los instrumentos se recomienda tener en cuenta:
Desarrollo de la capacidad institucional. Educacion y capacitacion ambiental.
Ejecucién de proyectos pilotos

investigacion

Elaboracién de guias ambientales.

MECANISMOS

Ampliacion de la coordinacién entre las CAR y las Entidades Territoriales, para la
formulacién y desarrolio de proyectos relacionados con produccién mas fimpia, que
deben ser adelantdos por las administraciones departamentales o municipales en
forma amplia desde el proceso de formulacion de! Plan de Ordenamiento Temitorial.

PROYECTO A DESARROLLAR
e Cstablecer un proyecto piloto de demostracién en las diferentes actividades
productivas, con sus respectivos analisis costo - beneficio.

¢ Realizacion de cartillas o guias para la elaboracién de informes de gestion
ambiental por parte de las industrias
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Reuiilizacién de los residuos sdlidos y liquidos generados por la actividad industrial.

[

» Mejoramiento de tecnologia en la produccion

e Monitoreo y seguimiento de los recursos agua, suelo y aire.

e Planeaciony diseiio

o Implementacién de la ISO 14000 en el sector industrial del municipio de Soacha.
METAS

La puesta en marcha del proyecto es necesario en el primer afio hacer una
capacitacion a los industriales con el fin de explicar la politica de produccidén mas limpia
y sus alcances y definir cual seria el proyecto piloto a desarrollar. En el segundo ario es
importante iniciar la ejecucién del proyecto piloto donde se tenga en cuenta el
mejoramiento de la tecnologia, la reutilizacién de los residuos sélidos y liquidos, el
monitoreo y seguimiento de los impactos generados a los recursos agua, suelo y aire, y
la aplicacion de la norma 1SO 14000.

Del tercer afic en adelante el municipio estara en capacidad de exigir a los industriales
la aplicacion del concepto de tecnologias mas limpias.

COSTOS

Un valor aproximado de Doscientos millones de pesos. ( $ 200.000.000). para el
trabajo de los dos primeros anos.

AUDITORIA A LA GESTION AMBIENTAL
OBJETIVO

Realizar un examen metédico e independiente con miras a determinar si las
actividades y resultados relativos a la gestion ambiental satisfacen los dispositivos
preestablecidos y si estos dispositivos son puestos en marcha de manera eficaz y
resulten aptos para alcanzar fos objetivos de la politica ambiental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar los problemas ambientales

« Verificar y mejorar el funcionamiento ambiental.

e Crear un instrumento dlil para el control ambiental, basado en indicadores de
gestidbn ambiental.

» Evaluar [a efectividad de los sistemas de gestidon ambiental.

o Complementar con los instrumentos y proyectos que permitirdn hacer realidad los
lineamientos de politica.

ASPECTOS A AUDITAR

Para el eficiente desarmrollo de Ia auditoria ambiental se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos:

-
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¢ Procedimienios, planes y programas utilizados para prevenir posibles efectos
ambientales generados.

e Mecanismos de mitigacion de los efectos ambientales.

» Programas de capacitacion y evaluacién del personal.

s Aplicacién de las normas y leyes vigentes concernientes al manejo, proteccion y
recuperacion de los recursos naturales y el ambiente.

s Verificaciéon y evaluacion.

METODOLOGIA GENERAL

¢ Inventario de los instrumentos, planos, procedimientos, programas y proyectos de
la gestion ambiental.

o Disefio de indicadores de Ia gestion ambiental

e Aplicacion de los indicadores para evaluar la gestion ambiental.

« Conclusiones y recomendaciones para ajustar la gestion ambiental a los
lineamientos de la politica ambiental

« Diseno del programa de auditoria a la gestion ambiental.

METAS

La ejecucién del proyecto de auditoria ambiental amerita en primera instancia la
explicacidon amplia del tema a los funcionarios de la administracién municipal para que
tengan conocimiento de la auditoria que los consultores van ha realizar. Trabajo que se
puede desarrollar en seis meses. A partir de la capacitacion a Jos funcionarios es
necesario que se inicié la auditoria que se puede ejecutar cada seis meses a traves de
un equipo interdisciplinario que hara entrega a la administracién municipai de un
informe con el fin de que se tomen las medidas comectoras. La auditoria debe
realizarse durante todo el tiempo de vigencia del POT.

COSTOS
Un valor aproximado anual es de ciento cincuenta millones de pesos. ($ 150.000.000)

CULTURA AMBIENTAL PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA

OBJETIVO

Desarroliar una pedagogia que vincule activamente a la sociedad civil en los problemas
de! desarmollo con el fin de lograr la participacion comunitaria, popular, ciudadana e
institucional en el municipio de Scacha.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Sensibilizar a la poblacién Scachuna en torno a la necesidad de vincular {a oferta

ambiental a la demanda social y a su papel en la busqueda de altemativas viables
para hacer posible el ordenamiento teritorial y el desamrolio sostenible.
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¢ |dentificacion, formulacion y disefio de proyectos de desarrollo territorial ambiental
(microcuencas, reforestacion, manejo de residuos sdlidos y liquidos, etc.) a nivel local,
a través de un proceso participativo.

o Disefio e implementacidn de un sistema de seguimiento, monitoreo vy
retroalimentacion de la calidad de la participacién comunitaria en torno al desarrollo y al
ordenamiento territorial ambiental.

¢ Desarrollar un proceso de induccién con los funcionarios a nivel municipal como
facilitadores de la participacién comunitaria y sus modalidades en el desarrollo
sostenible.

e Fommacion de /ideres socio - ambientales en el municipio de Soacha.

« Facilitar los espacios para la participacion de lideres socio - ambientales en fa toma
de decisiones locales y provincigles dentro de la cultura de la tolerancia y la
convivencia.

METODOLOGIA
El proceso metodolégico contempla las siguientes etapas de accién:

Capacitacién para la participacion en el desarrollo sostenible

Eventos deliberativos y de toma de decisiones (mesas de trabajo).

Procesos de comunicacion

Seguimiento y sistematizacién del proceso

Programa piloto de desarrolio de una empresa comunitaria que genere empleo a
los pobladores del municipio en proyectos de microcuencas, reforestacion, y otros).

COBERTURA

El proceso de sensibilizacion a través de medios de comunicacion, tendran una
cobertura en todo el municipio de Soacha.

El proceso de capacitacion, en formacion de lideres socio - ambientales, se hara en el
municipio de Soacha.

El proyecto piloto de desarrollo sostenible se implementard en el Embalse de Terreros.
Los eventos defiberativos y toma de decisiones se haran en las veredas y las comunas
que conforman el municipio.

COSTOS

Calculados anualmente

Capacitacion para la participacion en el desarrollo sostenible: $ 10.000.000 por taller.
Eventos deliberativos y de toma de decisiones (mesas de trabajo): $ 6.000.000.00 cada
evento.

Procesos de comunicacién: $ 20.000.000.00 (Video afiche y cartillas).

Seguimiento y sistematizacion del proceso: $ 30.000.000.00 (3 expertos en 3 periodos
de un mes en el ano).
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Programas pilotc de desarrollo sostenible {microcuencas, reforestacién, manejo de
basuras) de acuerdo al proyecto que se determine.

SITUACION ACTUAL DEL RECURSO RIDRICO EN EL MUNICIPIO DE SOACHA
OBJETIVO PRINCIPAL

Conocer como es el comportamiento hidrolégico de la SUBCUENCA DEL RIO
SOACHA, con el fin de determinar el potencial de sus recursos hidricos para su uso y
manejo sostenible. Identificar todos los elementos y factores fisicos que intervienen en
el comportamiento de los recursos hidricos de esta subcuenca como también los
elementos perturbadores que afecten el medio ambiente y determinar las areas criticas
afectadas por las vanaciones de Jos parametros-hidroldgicos y en la utilizacion de los
mismos. '

OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Identificar fa subcuenca del rio Soacha y determinar la capacidad de disponibilidad
de las quebradas Aguas Claras y Las Mirlas con miras a presentar una metodologia de
evaluacion economica de los impactos positivos referente a las implicaciones sobre los
costos de operacién del acueducto en la regulacion de los caudales especiaimente en
el incremento y disminucion de estos.

« Estudiar el comportamiento hidrologico, hidraulico y morfolégico de los rios y
quebradas ubicadas en la subcuenca hidrografica del Rio Soacha.

e Determinar la oferla hidrica en los puntos de interés en cuanto al desarrolio del
recurso hidrico(acueductos, hidroelectricidad, riego) Potencialidad del recurso hidrico
para el desarrollo de estos sectores (disponibilidad).

» Identificar los factores que alteran los recursos hidricos y el medio ambiente por las
vanaciones de los pardmetros hidrometereologicos y de origen antrépico.

« Identificar las areas criticas que afectan los cauces de los rios y zonas riberenas en
cuanto a crecientes y fenémenos de inestabilidad de los terrenos.

o Conservacion y proteccion de la Subcuenca en el mantenimiento de los
ecosistemas existentes, la regeneracion natural de ecosistemas altamente intervenidos
y el establecimiento de cultivos de bosque con especies nativas de la zona para el
mejoramiento de los caudales de las fuentes que surten el acueducto veredal y la
regulacién de los acuiferos y ia prevencién de los procesos erosivos.

e Elaboracién de un plan de manejo donde se tenga en cuenta las caracteristicas
fisicas, bioldgicas, hidrograficas y climaticas de la subcuenca y refleje los muttiples
beneficios sociales y econdémicos para los particulares y el municipio.

Al.CANCE

El plan de diagndstico y evaluacién de los recursos hidricos del municipio de Soacha
debe abarcar la conservacion de la subcuenca con la cobertura vegetal existente o la
recuperacion de la subcuenca con la reconstruccién de los ecosistemas boscosos que
contempla la proteccidn de los suelos sobre la erosién y por tanto atenuando los
contenidos de solidos suspendidos en el agua que se traducen en los elevados niveles
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de sedimentacién del caudal y permite la regulacién de los caudales, impidiendo de
esta manera caidas vertiginosas del caudal minimo durante las épocas secas en las
areas de mayor desarrollo y de posibles proyectos de aprovechamiento.

Igualmente se formularan planes con metodologia para su aplicacion en el municipio
con el fin de que sirva de base para orientar un plan de manejo integrai de las cuencas
y subcuencas que hacen parte en esta porcion del territorio.

ACTIVIDADES

*» Recopilar la informacién existente necesaria tanto hidrolégica, cartografica,
fotogramétrica, imagenes de satélite etc.

» Analizar y evaluar la informacién hidrolégica, meteoroldgica , suelos etc.

e Apnalizar el comportamiento climatolégico de la subcuenca, precipitacién,
evaporacion, ETP, y demas pardmetros meteorolégicos necesarios.

e Analizar el comportamiento hidrologico de la subcuenca en los sitios de interés y en
las estaciones hidroldgicas existentes. Estudiar las maximas crecidas y determinar
caudales de disefio con pericdos de retomo para obras de proteccién contra
inundaciones.

+ Mediante el balance hidrico general determinar la disponibilidad de agua y el
régimen hidrolégico por cuenca y subcuenca del municipio, cuantificando los caudales
por sectores y por cuencas.

« |dentificar o analizar las zonas criticas afectadas por los continuos movimientos de
los rios.

e Analizar el comportamiento morfolégico de los rios en cuanto a concentracidon y
fransporte de sedimentos. Implementacién de modelos morfologicos.

PRODUCTOS

¢ ldentificar los factores que alteran los recursos hidricos y el medio ambiente por las
variaciones de los parametros hidrometerolégicos y de origen antropico. Mapas de
precipitacién (isoyetas) media anual, media mensual multianual ,Mapas de
evaporacion, Mapas de isorendimientos y escomrentia.

« |dentificar las areas criticas que afectan los cauces de los rios y zonas riberefas en
cuanto a crecientes y fendmenos de inestabilidad de los terrenos. Mapas de zonas
criticas de movimientos de tierra aledanas a las fuentes de agua., mapas de amenaza
en las zonas de mayor prioridad.

« Elaboracion de un plan de manejo INTEGRAL, donde se tenga en cuenta las
caracteristicas fisicas, biclogicas, hidrograficas y climaticas de la subcuenca y refleje
los multiples beneficios sociales y economicos para {os particulares y el municipio.

COSTOS

Aproximadamente $ 600.000. 000
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ANALISIS DEL RECURSO HIDRICO EN LOS SISTEMAS LENTICOS Y LOTICOS
DEL MUNICIPIO DE SOACHA EN BASE A LOS CRITERIOS DE CALIDAD DE
AGUA Y BIOLOGICA DE LOS MISMOS.

METODOLOGIA

En cada una de las corrientes de agua se estableceran dos zonas de muestreo 1km
aguas abajo del nacimiento y 1 km aguas arriba de la confluencia principal. En las
lagunas su affuente principal centro( aguas libres) y efluente principal.

En estas zonas de tomaran muestras superficiales de agua para analisis fisico,
quimico, y biologicos (Perifiton, macroinvertebrados y coliformes) teniendo en cuenta
los periodos de altas y bajas precipitaciones, luego de hacer la caracterizacion se
buscaran los indicadores de calidad del agua a través de andlisis estadisticos como el
componentes principales (PCA), el BMWP para macroinvertebrados y el ISFN que
tiene en cuenta: Sélidos, turbidez, pH, Fésforo, nitrégeno, coliformes, DBO DQO y
02 ; vy el coeficiente de Nigard para Perifiton; con base en lo anterior se etaborara un
mapa que represente las condiciones actuales de calidad de agua para EL MUNICIPIO
DE SOACHA que finalmente permitira disefiar Planes de Manejo y Monitoreo.

OBJETIVO GENERAL

Establecer las caracteristicas de calidad de agua de los ecosistemas acuaticos del
municipio de Soacha.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Establecer relaciones fisicas, quimicas y biologicas (algas, macroinvertebrados y
bacteriologicos) de los sistemas Iéticos y 1énticos, teniendo en cuenta los periodos de
precipitacion anual con que cuenta el municipio.

e Establecer los indicadores de calidad del agua a través de analisis estadisticos

o Disefar y elaborar un mapa de calidad de agua, junto a planes de manejo y
monitoreo de los ecosistemas

¢ Determinar ecosisiemas fragiles, sensibles, valor ecolégico y cultural.

MATERIALES Y METODOS.
Fase de campo y laboratorio:

- Se realizara una salida de campo preliminar con el fin establecer y caracterizar las
zonas de muestreo en los aspectos fisico, quimico y biolégico para evidenciar los
puntos especificos a tornar las muestras.

- Fisicoquimicos

- Muestreo y preservacion:

Se determinara en campo los siguientes parametros: Temperatura, oxigeno con un YSI
ARS54, conductividad con un YEI, transparencia con disco de Secchi, pH, alcalinidad,
dureza acidez, C02, siguiendo las técnicas APHA (1989).
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Para andlisis en laboratoric de turbidez, color, cloruros, nitritos, sulfatos, sdlidos
suspendidos, sélidos sedimentables, sélidos totales, sodio, potasio, magnesio,
manganeso, silice, calcio, hierro se tomaran en botellas plasticas de 2 fitros que
deberan ser lavadas antes del muestreo con una solucion de detergente EXTRAN
neutro. Se transportaran sin preservar vy refrigeradas al Laboratorio DAPHNA
LTDA En Santa Fe de Bogota, antes de las 24 horas siguientes a la toma de la
muestra.

Las muestras para el andlisis de nitratos, nitrégeno amoniacal, ortofosfatos y fésforo
total, se filtraran para eliminar los organismos gue puedan alterar la composicion de ia
muestra, se depositaran en botelias de vidrio de 1000 mf. Se preservaran con 1 mi. de
H2S04.

Perifiton:

Las muestras de perifiton seran colectadas por medio de sustratos artificiales. Las
muestras seran preservadas con seolucion Transeau. Las muestras se observaran al
microscopio y seran determinadas hasta el minimo nivel taxondmico posible con las
claves de PARRA y col. (1982- 1983), BICUDO (1970), YACUBSON (1969,1974,1977),
ASPREY (1965), TELL (1980), TELL y CONFORTI (1986), COESEL (1985), ETTL y
GARTNER (1988), ETTL et al, (1978), ETTL et al, (1979), PRESCOTT et al, (1975),
PRESCOTT et al, (1977), PRESCOTT et al, (1981), PRESCOTT et al, (1982),
CROASDALE et al, (1983), HEGEWALD et al, (1988), SANT'ANNA, (1984} y
GEITLER, (1932).

Coliformes:

Para el analisis bacteriolégico se debe tomar 100 mi de muestra en frascos estériles y
se transportarias refrigeradas en el menor tiempo posible al |aboratorio seleccionado.

Macroinvertebrados:

Se realizaran muestreos de tipo cualitativo y cuantitativo con redes que no superen las
300 u en todos los microhabitats existentes en la zona ; orillas con y sin vegetacion,
zonas de piedras, de arenas, en comrientes y sin ellas, etc, se puede remover con las
pies los sustratos y ubicar la malla en sentido contrario aguas arriba y abajo,
procurando vaciar, a menudo, &l conténido de cada redada, en bateas de color blanco
y extraer en campo los organismos.

El muestreo se dara por terminado cuando nuevas redadas no aporten capturas de
representantes de nuevas familias de macroinvestebrados € introducir en viales con
alcohol al 96%

Analisis Estadistico:

A los datos obtenidos de los componentes bidticos y fisicoquimicos se les aplicara un

analisis multivariado de cormrelacion con el programa css: STATISTICA (StatSoft, 1991).
Indicadores

D T S L
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Una vez realizado el analisis de los parametros bioldgicos y fisicoquimicos se buscaran
indicadores para ser aplicados a sistemas de clasificacion.

Clases de calidad, significacién de los valores del B.M.W.P y colores a utilizar para las
representaciones cartograficas.

TABLA 1.4 PARAMETROS BIOLOGICOS Y FISICOQUIMICOS

CLASE |CALIDAD VALOR | SIGNIFICADO COLOR

| ‘Buena” >150 Aguas muy limpias Azul
101-120 . { Aguas no contaminadas ¢ no alteradas de
modo sensible

Il “Aceptable” |61-100 Son evidentes algunos efectos de|Verde

contaminacion
i ‘Dudosa” 36-60 Aguas contaminadas Amarillo
IV “Critica” 16-35 Aguas muy contaminadas Naranja
vV “Muy critica” | <15 Aguas fuertemente contaminadas Rojo

Se desarollard la presente investigacion mediante el analisis fisico — quimico y
bacteriolégico a través de muestras tomadas en cada una de las fuentes descritas
anteriormente. Igualmente se realizara un analisis cuantitativo y cualitativo de muestras de
perofiton comespondientes a los rios, quebradas y lagunas, y andlisis
macroinvertebrados, viaticos.

COSTOS

La elaboracion y ejecucion del proyecto tiene un costo de Doscientos millones de pesos
{($200.000.000)

SISTEMA DE RESTAURACION RECL}PERACIf)N Y REHABILITACION
MORFOLOGICA

OBJETIVO

Realizar junto con la explotacién la adecuacién ecolégica y paisajistica de los terrenos
afectados con vistas a la reinsercion del area ocupada en el entorno ambiental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisis y evaluacién de las alteraciones producidas en cada una de las areas y
elementos que constituyen la zona considerada y en ias distintas fases del desarroflo.
s Medidas correctoras necesarias para mitigar o anular los impactos mas
significativos asociados a la explotacion minera.

Usos potenciales de los terrenos afectados por las actividades mineras

Analisis y preparacion de los terrenos para efectuar la restauracién

Evaluacion econémica de los proyectos de restauracién.

Constitucion de la fiducia ambiental
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PROYECTO: CONSERVEMOS NUESTROS NACIMIENTOS DE AGUA
OBJETIVO:

Recuperar y conservar los nacederos como manas, 0jos de agua, vertederos
resumideros, fuentes, pantanos y zonas de recarga de acuiferos.

METODOLOGIA
Se deben seguir los siguientes pasos:

« |dentificar y tratar de ubicar los sitios de donde viene el agua { zonas de recarga),
haciendo un recorrido por las partes altas del nacedero (paramos, lagunas, quebradas,
matorrales bosques) para ser donde podria infiltrarse en agua. ( parte de este
identificacién que se encuentra el en el POT.

o Determinar las condicicnes en que se encuentra la fuente agua o la zona de
recarga: cultivos, pastos, rastrojos, vegetacion natural o cultivada. Ademas es
necesario tener en cuenta las posibles fuentes de contaminacion y los derechos de
propiedad de los predios parte de esta informacién que se encuentra definida en el
POT.

¢ Definir las acciones necesarias para un buen mantenimiento de la fuente: como por
ejemplo: conservar la vegetacion existente, revegetalizar o evitar la tala, quemas,
mecanizacién del suelo y el pastoreo excesivo. Establecer como y quiénes lo pueden
hacer.

e Efectuar las acciones de manejo. Se pueden realizar individual 0 comunalmente,
con los beneficios directos, los propietarios de terreno y las autoridades locales.

e Hacer los analisis de los nacederos, lagunas, quebradas efc para saber si contiene
bacterias o sustancias que pueden afectar la salud o la sanidad animal o vegetal
(resultados que se pueden obtener si se realiza el proyecte de analisis del recurso
hidrico en los sistemas lénticos y Iéticos del municipio de Soacha en base a los
criterios de calidad de agua y biolégica de los mismos.).

e Asegurar la cantidad de las aguas:

o Conservar la vegetacion existente o establecerla para proteger las fuentes de agua.
Conviene ulilizar las especies mas apropiadas.

e Aislar el nacedero para evitar la contaminacién y taponamiento de las fuentes de
agua.

e Colectar el agua en el sitio del afloramiento mediante tuberia y canales apropiados.
e Tratar el agua en la forma y con los productos recomendados por entidades
competentes.

o Evitar la construccion de establos, porquerizas, o letrinas en las cercanias del
nacedero.

e Evitar las posibles desviaciones de los cauces por la construccion de las vias,
zanjas o el cultivo de vegetacion de raices profundas.

« Manejar la vegetacion cercana a los nacederos, para obtener productos necesarios
para la finca como lefia, madera, frutos, De esta manera se asegura el mantenimiento
y limpieza del nacedero.

ALCALDIG TR OIREAL I ENES A 127

/26



i3

PLAN DE OROEMAMENTO TERRITQRIAL- FORMULACION

PRE FACTIBILIDAD SOCIO ECONOMICA AMBIENTAL PARA EL
ESTABLECIMIENTO DEL DISTRITO MINERO DEL MUNICIPIO DE SOACHA

El proyecto del Distito Minero pretende obtener el conocimiento del potencial
geoldgico minero de la zona seleccionada que actualmente se encuentra en las
coordenadas establecidas por la Resolucion No. 222 de 1994 del Ministerio del Medio
Ambiente donde se define cuales son las zonas compatibles con las explotaciones
mineras y poder definir una nueva area de reservas potenciales e incluir las areas de
restauracion morfolégica.

Esta propuesta de prefactibilidad abarca ia investigacién de los yacimientos existentes
y potenciales, la adquisicién de fotografia aérea digital, procesamiento, interpretacién,
comprobacidn, generacion e integracién de coberturas temalicas, tales como mapasde
tipo geolégico, geomorfolégico, cobertura y uso del suelo, drenaje, intraestruclura,
catastro minero y evaluacién de reservas a una escala 1:5000

El municipio de Soacha, de acuerdo con los estudios realizados por entidades como el
Ingeominas, cataloga al municipio como una de ias grandes reservas de arcillas y en
menor cantidad de arenas y recebos; por su ubicacion estratégica estos materiales de
construccién se convierten en la gran despensa regional y local.

Por eso es importante tener un conocimiento p'untual de las reservas de materiales de
construccién existentes y la evaluacion de las nuevas zonas. En este contexfo se
requiere:

Determinacion de-ia litologia existente en la zona seleccionada.
Determinacidn del control estructural y /o dei area de interés.
Determinacion del régimen y accion de los esfuerzos de las rocas.
Conocimiento geamorfolégico _

Determinacion de la cobertura y uso del suelo.

Identificacion del drenaje

ldentificacion de las zonas claves en la exploracic’)n

Conocimiento de la infraestructura existente

Compilar y automatizar dentrc de un sistema de informacién geografica de
informacién

s Proveer una linea guia para la futura explotacion.

ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS Y CULTURALES

El crecimiento en la demanda de los materiales de construccién se restablecera tras
superar ios efectos negativos del ciclo depresivo del sector, pues dicha demanda esta
intimamente relacionada con el crecimiento econémico, con la expansién demografica
y con la mejora en las condiciones de vida.

Se tendrd en cuenta el proceso de expansién demografica prevista a partir de los

rimos de crecimiento actuales y proyectados de la poblacién a nivel regional y el
consumo de los materiales de construccién. También se analizara el consumo actual
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por cépita entre los departamentos mas desarrollados que exploten y comercialicen
estos materiales de construccion.

No solo esta informacién es necesaria para llegar a establecer una distribucion de
actividades en el territorio. Dentro de esta distribucién no pueden dejarse de un lado la
conservacion de ciertos recursos que tienen un valor para el hombre distinto del
econdmico que representan un significado cultural, histérico, cientifico, educativo y
artistico.

Se deben inventariar, analizar y valorar los recursos arqueolégicos, teniendo en cuenta
los asentamientos humanos, enterramientos y objetos y estructuras de todo tipo.

En relacion con los recursos histéricos se deben inventanar y valorar los lugares y
construcciones, estructuras, formas tradicionales de cultivo, objetos o cualquier otra
manifestacion de la actividad humana, que representen aspectos de la historia nacional
o iocal,

Referente a los recursos arquitecténicos se deben determinar fas dreas cuyo interés
proviene de las actividades que en ellas se desarrollan mas que del caracter de los
edificios.

La configuracion de un distrito minero, con los requerimientos ambientales necesarios,
contribuira en forma especial al desarrolio del sector primario del municipio, eievando el
producto bruto local y fomentando las relaciones comerciales con los demas municipios
de fa Sabana.

El control que se ejercera con la creacién del distrito minero contribuira enormemente
con las finanzas municipales, que por concepto de regalias recibe menos del 0.5% de
{os ingresos totales, ef controf de fa actividad minera, debidamente organizada en un
distrito, fomentard los recursos que se deben generar por esta actividad.

A parte de los empleos generados directamente por la actividad minera, se contribuira
a la generacion de empleos indirectos que se originen en la alimentacion de la
actividad principal.

La concepcion de este tipo de proyecto es acorde con la vision del POT de integrar a
Soacha al pais por medio del desarroflo vial, el transporte de materias primas se puede
facilitar con la concrecion de vias como la ALO Av. Cali, Terreros, etc., posibilitando el
mayor alcance del mercado de la construccion de Bogotd y de Soacha mismo en el
que se espera suplir en los préximos afies un déficit de cerca de 33.000 viviendas con
la consecuente demanda de materias primas.

ASPECTOS AMBIENTALES

Los recursos nalurales y el ambiente son recursos limitados y que representan un
valor singular significativo y por 10 tanto es necesario inventariarlos, evaluarlos, y
valrarios de acuerdo al impacto que se genere sobre ellos. Entre los recursos
naturales singulares tenemos:
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s Lugares de accion geolégica poco comun.

» Areas de interés geomorfolégico, donde se dan accidentes morfolégicos
importantes que pueden ser destruidos.

» Yacimientos de fésiles en peligro de agotamiento o destruccion.

e Zonas de singularidad paisajistica o que atraigan, sin duda de objetividad, la
atencién del observador.

+ Puntos desde los cuales se puedan contemplar vistas panoramicas ¢ zonas
singulares.

e Lugares de interés biogeografico: limites de latitud, longitud o allitud, barreras,
comredores o pasillos. '

» Lugares que acogen a especies vegetales o animales raras o en peligro de
extincién.

Zonas de gran abundancia de individuos faunisticos.

Zonas de gran abundancia de especies de flora.

Lugares de parada en las migraciones de aves.

Lugares de paso en las migraciones de aves.

Ecosistemas estratégicos. ‘

Arboles monumentales por su lamafioc o por su edad,

s ® & o & 0

RECURSOS CIENTIFICO -~ EDUCATIVOS

o Lugares que pueden servir como ejemplo de procesos naturales actuales o futuros.

« Areas que pueden ser ejemplo de Ia distribucion de especies.

e Areas de interés estratigrafico: presencia de cortes de tipo o series tipo de
unidades mitologicas.

PROPUESTA ECONOMICA

La propuesta econémica tiene un valor de $ 100.000.000 (CIEN MILLONES DE
PESOS M.L.). El proyecto se llevard a cabo por medio de un equipo interdisciplinario
con altos niveles profesionales, académicos y de experiencia. Se espera cumplir con
la propuesta en un periodo de cuarenta y cinco (45) dias.
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il FORMULACION SUBSISTEMA POLITICO
ADMINISTRATIVO

1. AREA MUNICIPAL

El estudio del area municipal ha implicado una correccion en los datos sobre heclareas
. En el diagndstico se presentd un drea municipal de 179.04 Km2, con 18.06 Km*2 de
area urbana y 160.98Km*2 del area rural. Las mediciones hechas para el POT
muestran que ésta cifra tenia errores y que la verdadera area del municipio es de
184.45 Km2”, lo que de ninguna manera implica un cambio del area que usualmente ha
sido de Soacha, se trata sélo de una correccién en los datos, mal suministrados por la
fuente original.

2. PROSPECTIVA FISCAL- INGRESOS CORRIENTES PARA EL MUNICIPIO DE
SQACHA

SITUACION FISCAL MUNICIPAL

Si los ingresos corrientes del municipio de Soacha en un aio se repartieran hoy entre
sus habitantes, a cada uno le corresponderian mas o menos $50.000, esta es una cifra
especialmente baja en relacion con ofras ciudades como Bogotd que cuenta con un
presupuesto de casi un milldn de pesos per persona. No obstante el ingreso municipal
per capita del municipio ha mejorado en los ultimos anos a pesar de las altas tasas de
crecimiento poblacional, ya que en 1987 el presupuesto per capita de municipio (todo a
precios constantes) fue de cerca de $20200 y en 1993 de $47047. Ciertamente el
municipio ha crecido, su poblacién, sus problemas, pero también io han hecho sus
ingresos, y a una tasa muy alta, mientras que en el periodo 1987- 1998 la poblacién
crecid a la sorprendente tasa de 235%, los ingresos municipales lo hicieron a una rata
de 731% a precios constantes . Sin embargo el presupuesto nunca ha sido suficiente,
no lo era en el 87, no lo fue en el 98 ni tampoco lo ha sido en la ejecucién del 99 dadas
las dimensiones de los problemas municipales.

El alto crecimiento de las finanzas municipales es alentador pero de ningun modo es
sinénimo de holgura presupuestal; los pueblos pequerios, de poca poblacion, tienen
necesidades mds pequefias y su equipamiento es relativamente mas barato, en ias
conglomeraciones grandes las necesidades crecen a una tasa exponencial, mas aun si
el crecimiento se presenta de forma desordenada en téminos fisicos y sociales. De
modo gue asi como se han incrementado ios ingresos, se han multiplicado mucho mas
los gastos necesarios para el municipio.

La explicacién del gran incremento de los ingresos fiscales municipales se puede
encontrar en el mismo crecimiento poblacional (mas tributantes), en ia consolidacién de
la actividad industrial del municipio y en el incremento de las transferencias nacionales
que, desde 1991 por orden censtitucional, se han venido incrementando. Sin embargo
se debe decir que el factor mas importante en el incremento de los ingresos
municipales ha sido e} de las transferencias nacionales al municipio, los otros rubros
aungue han tenido incrementos significativos no han sido tan importantes, los ingresos
tributarios se han incrementado en una tasa B7-98 del 345%, el impuesto de industria
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y comercio en 166%, predial en 612% y las transferencias nacionales en un 1540% en
el mismo periodo, lo que significa el incremento de la dependencia fiscal.

A pesar del incremento poblacional se supone que los ingresos del municipio se ven
afectados en gran parte por un alto nivel de evasién y elusion fiscal, de modo gue el
crecimiento de los ingresos municipales pudo haber sido mucho mas grande.

Para el afio de 1998 el 37.26 % de los ingresos se derivd de los ingresos tributarios, el
40.46 % de !as transferencias de la nacion, e! 13% de los aportes y participaciones, el
6% de los recursos de capitai y el 2% de otros ingresos no tributarios (tasas, multas,
servicios publicos, etc.).

INGRESOS FUTUROS

La proyeccion de una serie se puede hacer modelizando su propio pasado en un
escenario tendencial o determinando el comportamiento de la serie en funcién de otras
varables, esto Ultimo significa estimacion de las variables de acuerdo a
comportamientos esperados. Los ingresos municipales de Soacha se han proyectado
en dos escenarios: uno tendencial que recurre al pasado de la serie en el cual se han
utilizado basicamente modelos ARIMA y otro escenario en el que las estimaciones se
han hecho de acuerdo a las variaciones esperadas por el POT para cada uno de (0s
rubros de ingreso.

Los supuestos basicos del modelo son un crecimiento negativo de la economia para el
afo 99, y crecimientos sucesivos del 1%, 2%, 3%, 3.8%, 4%. 5%, 3.8% en los demas
afos, este es un crecimiento de la economia en términos promedio aceptable por
poseer altos y bajos niveles. Otro supuesto importante es el de la existencia de altos
niveles de ilegalidad que hace suponer evasion y elusion fiscal, por o que se propone
un aumento de los recursos principalmente via los impuestos locafes mas importantes
como el predial e industria y comercio. Se supone también un incremento de las
transferencias nacionales al municipic aproximadamente desde el afo 2004 como
consecuencia del censo de 2001, en el que, dada la situacién de crecimiento
pobiacional del municipio con alto NBI, se espera una recategonzacion del municipio
en términos de transferencias. También se supone un incremento en ef impuesto de
sobretasa a la gasolina dadas ias condiciones que se presentaran en Soacha y que
permitiran que el municipio como “bisagra” de entrada al D.C. capte muchos mas
recursos.

En ol caso del impuesto predial se supone gue se duplicaran los ingresos del 98 de
acuerdo al estudio del estado de los predios realizado por e Agustin Codazzi y que
arroja el resultado de cerca de 100.000 predios contra los 50.000 que se suponian.
lgualmente se espera alto crecimiento del tributo por la actividad edificadora dirigida a
solucionar el déficit de vivienda existente. En el impuesto de industria y comercio se
aplican los porcentajes de crecimiento del PIB y porcentajes adicionales por efecto de
la actividad de vivienda y de recaudos adicionales por actividades que en la actualidad
no pagan el tributo. De la sobretasa a la gasolina se espera que crezca hasta en un
75% de su nivet actual y que tenga incremento anuales superiores al PIB. Las
transferencias deben incrementar su volumen a partir del 2004.
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Los resultados muestran un crecimiento mayor en las proyecciones del plan de
ordenamiento que en la dindmica tendencial de los ingresos municipales. De acuerdo
con las proyecciones, en un escenario tendencial, 1os ingresos corrientes del municipio
aumentarian en un 111% en los proximos once afos, mientras en {os ultimos once
crecieron en un 731%; en un escenario de estimacién POT, los ingresos corrientes del
municipio aumentarian en un 174% . ;por qué no pensar en un crecimiento tan
acelerado como el que ha venido presentando el municipio? En primer lugar, se espera
que en la préxima década el crecimiento poblacional no sea tan acelerado, aunque si
se espera que se tribute con bajos indices de evasion, ademas, y seguramente es éste
el factor mas importante, las transferencias de la nacién no tendran el crecimiento tan
acelerado que tuvieron en la presente década, impulsadas por una reforma
constitucional que impulsaba la descentralizacion con porcentajes crecientes de los
ingresos corrientes de la nacion. Cuando finalice la centuria, los porcentajes se
estacionalizaran y sélo se dependera de la ubicacién del municipio en relacion con
otras ciudades.

De acuerdo a las estimaciones no tendenciales los ingresos corrientes del municipio
para el afo 2010 seran de cerca de $ 67.000 millones de pesos (a precios de 1998), lo
que en términos generales no significa un incremento suficiente en las finanzas
municipales de acuerdo a las necesidades que se tienen, para entonces los ingresos
corrientes per-capita del municipio serian de cerca de $ 75.000.

SOLUCIONES POSIBLES A LA PROBLEMATICA FISCAL MUNICIPAL

Como ya se menciond, fas cifras anteriormente presentadas inciuyen soélo los ingresos
corrientes del municipio, sin incluir ios aportes y convenios, los cuales han tenido una
participacion importante en 10s ingresos municipales, en el afio 98 representaron cerca
del 13.5% de los ingresos totales, en el 97 el 6.17% y en el 96 el 11.61%. De modo
que estos aportes y convenios podrian ser fuente importante de ingresos municipales.
Otras formas de fortalecer los ingresos las constituyen:

i. Plusvalia: De acuerdo a la ley 388 de 1997 las acciones urbanisticas que
regulan la utifizacién del suelo y dei espacioc aéreo urbano incrementando su
aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a las entidades publicas a
participar en las plusvalias resultanies de dichas acciones. Esta participacion se
destinara a la defensa y fomento del interés comun a través de acciones y operaciones
encaminadas a distribuir y sufragar equitativamente los costos del desamrolio urbano,
asi como al mejoramiento del espacic publico y, en general, de la calidad urbanistica
del territorio municipal o distrital. £l decreto 1592 de 1998 ha reglamentado este
hecho explicando como el municipio recibird beneficios por el mayor aprovechamiento
del suelo, ya sea por la incorporacién de suelo rural 8 suelo de expansion urbana o la
consideracién de parte del suelo rural como suburbano, el establecimiento o
modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo, la autorizacién de un
mayor aprovechamiento del suelo en edificacién, bien sea elevando el indice de
ocupacion o el indice de construccién, 0 ambos a la vez.

Este podria constituirse en una importante fuente de ingresos para el municipio dado el

déficit de vivienda de Soacha. Los cambios de uso incluidos en POT, asi como la
construccion de nuevas viviendas posibilitara ios recursos para el desarrollo urbano.
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. Valorizaciéon: tampoco ha sido incluido en ias proyscciones, significa una buena
fuente de ingresos teniendo en cuenta los proyectos viales que se tienen, sin embargo
no se debe contabilizar doblemente con la plusvalia.

iii. Titularizacién: Podria Hegar a ser una importante fuente de ingresos
municipales, en este proceso se expiden titulos para convertir activos iliquidos en
activos liquidos. Para hacer efectivo este procesc se debe cumplir con los
requerimientos de la resolucion 400 de 1995 de la Superintendencia de Valores. Un
proceso de titularizacién municipal debe contar con la aprobacion del Concejo.

Los bienes que pueden ser sujeto de Titularizacién son: Activos inmobiliarios, flujos de
caja, titulos de deuda publica, acciones, bonos y en general cualquier activo que pueda
generar flujos de caja. Este proceso tiene la ventaja de tener un costo menor de
financiamiento que los créditos del sistema financiero y la de mantener la capacidad de
endeudamiento. No obstante esta propuesta requiere con antelaciéon un estudio
profundo sobre los activos municipales.

iv. Fondos Nacionales: Si bien estos no representan necesariamente ingresos
directos para el municipio, si son de gran ayuda para los sclucionar las necesidades
municipales. Estos Fondos se encuentran consignados en el Plan Nacional de
Desarrolio.

Fondo Nacional para la Paz

Fondo Mixto de Promocion Cinematografica y el Fondo Mixto Nacional de
Promocion: por medio de estos se busca incorporar {a produccion cuitural en las
dinamicas del mercado, a través de las industrias y servicios culturales para lo cual se
facilitaran mecanismos que incentiven 1a inversion en el sector, tales como depésitos
aduaneros dedicados a la actividad cultural. Los sectores prioritarios para el desarrolio
de estas politicas seran fa industria editonial, la industria cinematografica, fonografica y
el tunsmo cultural, entre otros.

Fondos Ambientales: unificacién de los fondos ambientales y, en general,
promover la adecuacidn de Ia institucionalidad ambiental a.los recursos y
responsabilidades existentes.

Fondo de Comunicaciones: financiara inversiones con el objeto de garantizar
que la totalidad de los municipios del pais y que las tocalidades con necesidades de
desarrollo mas apremiantes, cuenten con acceso a servicios de telecomunicaciones
comunitarios y rurales. Adicionaimente, se espera que durante el cuatrienio se generen
incentivos a la participacion de nuevos agentes en la provisién del servicio universal en
el pais.

Fondo Nacional de Productividad y Competitividad: el Fondo promovera
proyectos que generen cambios fundamentales en la organizacion de la produccién,
mediante la introduccién creciente de procesos de innovacion, elevacion de la calidad
del producto y el mejoramiento de las técnicas modernas de gestion de la produccion y
de la comercializacion. Asi mismo, el Fondo incluira recursos de inversion y riesgo en
empresas viables y que hayan demostrado en los ultimos cinco (5) anos capacidades
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para generar empleo y para ser productivas y competitivas en los mercados
domésticos o de exportacion.

Fondo de Promocidn Turistico

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio: : En los términos del
Plan de Racionalizacion, los Gobernadores y Alcaldes Distritales podran trasladar a
plazas docentes vacantes del situado fiscal que se requieran en |la respectiva entidad
territorial, educadores que vienen siendo pagados con recursos propios, siempre y
cuando se encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de
Magisterio, sin solucién de continuidad.

Fondo Agropecuario de Garantias. El Fondo Agropecuario de Garantias - FAG ,
podra otorgar garantias a los proyectos agropecuarios que le permita el reglamento
que para tal fin expida el Gobierno Nacional y se fortalecera con ei fin de facilitarle al
agricultor el acceso al crédito bancario.

Fondo para el Investigaciéon y Desarrollo Tecnolégico, Agropecuaria y la
Proteccién Sanitaria: Créase el Fondo para la investigacion y Desarrollo Tecnologico
Agropecuario y Proteccién Sanitaria como cuenta especial bajo la administracién
financiera de FINAGRO y reglamentada por el Ministerio de Agricuftura y Desarrollo
Rural.

Fondo Nacional de Caminos Vecinales

Fondo Nacional de Regalias. El paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 141 de
1994 quedara asi:

El total de los recursos propios del Fondo Nacional de Regalias, inciuyendo los
excedentes financiercs y los reaforos que se produzcan, una vez descontadas las
asignaciones contempladas en el articulo 1°, paragrafo 1°, articulo 5°, paragrafo,
articulo 8°, numeral 8°% que se elevara al 1% vy articulo 30 de la presente ley, se
destinard a la promocidn de la mineria, a la preservacion del medio ambiente y a ia
financiacién de proyectos regionales de inversidn, incluyendo los de la red vial,
secundaria y {erciaria, aplicando los siguientes parametros porcentuales como minimo:

20% para el fomento de la mineria
20% para la preservacién del medio ambiente

59% para la financiacién de proyectos regionales de inversion, incluyendo los de la red
vial, secundaria y terciaria, y los proyectos fluviales y aeroportuarios, definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

En la asignacién de los recursos del Fondo Nacional de Regalias, tendran prioridad los
proyectos incluidos en los Planes Regionales de Inversion en Infraestructura de
Transporte, sobre aquellos proyectos de la misma region, no incluidos en dichos
Planes.

Fondo Obligatorio para Vivienda de interés Social FOVIS. El Fondo Obligatorio
para Vivienda de Interés Social (FOVIS), estara constituido por los aportes y sus
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rendimientos, que al mismo haga la correspondiente Caja de Compensacion Familiar,
los cuales continuaradn administrados directamente por las Cajas en forma auténoma
en sus etapas de postulacién, calificacion, asignacién y page.

' Aportes Internacionales: Apoyo internacional a proyectos del municipio, este
tipo de ayuda tienen un caracter basicamente comunitario, €s decir 10s recursos no se
dirigen directamente a las arcas del municipio.

vi. Acuerdos y Convenios con la Nacion y el Departamento: Los acuerdos con la
nacién, el departamento e incluso con el distrito pueden ser importante fuente de
recursos para grandes proyeclos en el municipio.

vii. Créditos: El municipio puede acceder a créditos con las instituciones financieras
tal y como lo ha venido haciendo, pero en un mayor volumen. Ef acceso a créditos
podra hacerse hasia el punto en el cual Ja relacion intereses/ Ahorro operacional no
supere el 40%. El ahorro operacional se determina restando a los ingresos comientes
los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas a las entidades terntoriales.

vii. ~ Tasas impositivas por uso del suelo: esta es una solucidén que consiste en
cobrar tarifas a las empresas prestadoras de servicios publicos por el uso de! suelo
municipal, esto reportaria ingresos sustanciales al municipio.

iX. Reduccion de gastos: se trataria de reducir gastos en excesos de burocracia,
activos de baja produclividad, procedimientos y tramites no necesarios, viaticos,
combustibles, consumo de servicios publicos y equipos de oficina como ejemplo de
austeridad.

3. EL FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO*

Al terminar la década de los 90 el desplazamiento se consolida como un fendmeno
social que crece y se expande por todo el territorio nacional en medio de una guerra
iregular que no se detiene, pero tampoco se humaniza y cuya ocurrencia cuestiona
ética y politicamente a quienes, desde diversos intereses, acuden a esta estrategia de
destierro, despojo y terror. Los desplazados representan el mayor sector de poblacion
civil afectada por el conflicto amado interno.en Colombia y su fragedia sucede en
medio de la impunidad, de manifestaciones de indiferencia social y estigmatizacién y
de una precaria accion gubernamental.

MAGNITUD Y EXPANSION DEL DESPLAZAMIENTO

En los dos Ultimos afios el desplazamiento forzado se incrementd, tanto en el nimero
de personas afectadas como en el total de municipios de expulsién y llegada, como
consecuencia de )a intensificacion de la guerra irregular y de Jas operaciones armadas
dirigidas contra la poblacion civil. En 1998 el desplazamiento afecté a una poblacion
estimada en 308.000 personas y entre enero y septiembre de 1999 han sido obligados
a huir de sus regiones 225.000 lo que implica un ritmo acelerado y creciente que pone

* Tomado de: “CRISIS HUMANITARIA Y CATASTROFE SOCIAL”. www.codhes.org.co
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de manifiesto una situacién de inseguridad colectiva en el marco del conflicto armado
interno en Colombia.

Del total de municipios del pais, 1070, 427 (39.9%) han expulsado poblacion durante
los afios comprendidos entre 1995 y 1998. De éstos 427, hay 73 municipios que en
forma permanente, es decir durante los cuatro afos, reportaron casos de expuision de
poblacion.

Tiende a consolidarse el asentamiento de desplazados en ciudades capitales
intermedias o0 municipios cercanos a grandes areas metropolitanas. Asi ocurmi6 durante
1998 en ciudades como Cartagena, Neiva, Ibagué, Cuacuta, Soacha, Bello, Girén,
Floridablanca, Piedecuesta, Soledad y Malambo, entre otras. A titulo de ilustracién,
mientras en los departamentos de Antioquia, Chocé, Cérdoba, Bolivar y Norte de
Santander hay municipios con alto indice de expulsion, ciudades como Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Bucaramanga, Barrancabermeja y
Cueuta, concentran el mayor porcentaje de llegada de personas y familias desplazadas
de diversas regiones del pais, generalmente en sus zonas periféricas y practicamente
sin respuestas institucionales.

Las informaciones conocidas hasta el momento sobre los ciclos y las trayectorias del
desplazamiento, muestran que si bien los desplazados intentan ubicarse en zonas
cercanas al tejido social y cultural del sitio de expulsién, la inseguridad que genera el
conflicto armado y su situacion socioecondmica los obligan, posteriormente, a buscar
poblaciones y ciudades intermedias o capitales de departamento para finalmente Ilegar
a fos grandes cenfros urbanos.,

TABLA L1 DESPLAZADOS POR MUNICIPIO DE EXPULSION
Y MUNICIPIO DE LLEGADA

(A0S | TOTAL MUNICIPIOS EXPULSION. T | TOTAL 1 MUNIC!PIOS LLEGADA

-"1.985 %4 i 09 j 134 i
{_ 1995 . 76 T T2
| 1996 28 | 180
1_ 1097 280 [ a0
T1e08 295 ST T s T
ACTORES ARMADOS

La guerra irregular que vive Colombia es |a principal causa de desplazamiento forzado
siendo cada vez mas evidente la forma como involucra a 1a poblacién civil. €1 80% de
fos hogares consultados huyeron por hechos violentos cometidos por los actores de {a
confrontacién armada.

En 1998 los desplazados responsabilizan de su situacidn a los Paramilitares 47%,

Guerrillas 35%, Fuerzas Militares 8%. El 10% restante comresponde a desconocidos,
narcotraficantes, milicias y otros.
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Histéricamente el comportamiento de los actores armados se presentd las siguientes
vanacicnes en 1995, 1996, 1997 y 1998 respectivamente: Paramilitares (35%, 33%,
54% y 47%); Guerrnllas (26%, 29%, 29% y 35%) Fuerzas Militares (18%, 16%, 6% y
8%). )

Estas cifras constituyen uno de los indicadores de responsabilidad y destacan cinco
aspectos: en primer lugar la participacién de todos los actores del conflictc en el
desplazamiento forzado, en relacion directa con sus estrategias de poder; en segundo
la permanencia del paramilitarismo como principal responsable, lo cual se explica por
su opcidon manifiesta y prevalente de golpear a los sectores de la poblacién civil que
consideran miembros, colaboradores, cercanos o amigos de las guerriilas; en tercer
jugar, el significativo incremento de la responsabilidad de los grupos guerrilieros en el
desplazamiento como consecuencia de reiterados abusos y atropellos contra la
poblaciéon en una sistematica infraccion del derecho internacional humanitario; en
cuarto lugar la decreciente identificacion de las Fuerzas del Estado como responsables
activos, que varia levemente en 1998. Si bien es un hecho que resulta positivo,
también es evidente su precaria disposicién y capacidad para prevenir las causas de/
desplazamiento forzado, para controlar el desarrollo de las fuerzas extrainstitucionales
que aparecen como responsables. Por uitimo, el problema de la impunidad sobre esta
situacion de violacion sistemética de derechos ciudadanos

HECHOS E INTERESES QUE MOTIVAN DESPLAZAMIENTO

Si bien las amenazas (39%) y el miedo (23%) fueron los principales hechos que
motivaron {a salida forzada de fa mayoria de fos desplazados, tiende a crecer ef
porcentaje de personas que huyen por las masacres y los asesinatos (20%), los
enfrentamientos entre actores armados que afectan a la poblacién civil y sus bienes
(6%) y las desapariciones forzadas (5%) que presenta él mas alto indice de los dltimos
cuatro anos.

Es decir, los desplazados huyen cada vez mas por la muerte, las heridas, la
desaparicién forzada de familiares y vecinos, la destruccién de sus bienes matenales,
lo cual podna interpretarse como un mensaje sobre fa efectividad de las amenazas de
los actores armados.

LA TIERRA COMO EPICENTRO DEL CONFLICTO Y DEL DESPLAZAMIENTO

La poblacion campesina es el sector social mas afectado en términos de desarraigo y
pobreza. Los datos confirman las adveriencias reiteradas sobre un proceso de
recomposicion violenta de 1a tenencia de la tierra que subyace al conflicto armado y en
el cual confluyen importantes intereses econémicos y paliticos.

En 1988 el B2% de los desplazados provenian de zonas rurales, en lo que constituye
un preocupante éxodo del campo toda vez que en forma paralela se incrementan las
migraciones econémicas que esta generando la crisis del sector agropecuario.

El 46% de los hogares con vinculos rurales eran propietarios de tierras en tanto que el

18% comresponde a asalariados agricolas o trabajadores independientes vinculados
con la productién agropecuaria. La extension de las tierras, en su inmensa mayoria
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abandonada, era la siguiente: menos de una hectarea, 6.3%, de dos a diez hectareas,
41.1%, de once a veinte hectareas, 13.6%, de 21 a 50 hectareas, 16.2%, de 51 a 100
hectareas el 8.3%, mas de 100 hectareas ef 4.6% y sin informacion el 9.9%. Es
significativo que en la década que termina alrededor de 1.700.000 hectareas han
dejado de producir por diferentes razones, muchas de ellas relacionadas con la
violencia y el desplazamiento.

IMPACTOS SOCIODEMOGRAFICOS EN ESCENARIOS URBANOS

Los resultados de la encuesta nacional de hogares en situacion de desplazamiento
permiten una observacion critica de la vulneracion de los derechos economicos,
sociales y culturales de la poblacién desplazada en 1998. Un resumen de estos
indicadores, que requiere de un analisis posterior, es el siguiente:

e La condicién de vulnerabilidad frente a los derechos conculcados de la
poblacién desplazada es mas grave para las mujeres, los nifios y las nifias que
enfrentan no sélo las consecuencias del conflicto armado sino también la
violencia intrafamiliar, maltratos y abuscs, sobreexplotacion laboral, violencia
sexual, discriminacion y desarraigo en zonas urbanas. El 53% de los
desplazados son mujeres y nifias. Las mujeres jefas de hogar representan el
32% deti total de hogares desplazados.

* Los nifios, ninas y jovenes hasta los 19 afos representan el 70% del total de la
poblacién desplazada, lo que advierte sobre un incremento de este sector de la
poblacién afectada por el fendémeno.

*» [a mayoria de los desplazados huyen en forma individual y familiar (79% en
1998) aun cuando la dindmica del conflicto ammado impone en forma creciente
los éxodos en masa (21%) que tienen un componente de organizacidon e
interlocucién en la medida en que exigen retormos seguros y otras
reivindicaciones sociales.

¢ Los indices de desempleo de las personas en situacién de desplazamiento
alcanzan ¢l 48.9% y la economia informal en las ciudades constituye la principal
opcidn de supervivencia en medio de la crisis social del pais. Pero en general
fos desplazados se ven sometidos a un deterioro grave de su calidad de vida,
en relacién con la situacidén que tenian antes de la salida forzada.

+ Elderecho 3 la vivienda es abruptamente desconocido en el fraumatico proceso
del desplazamiento forzado. Si antes de la salida el 86% de los hogares vivia
en casas ubicadas en zonas rurales o semirurales, de los cuales el 70% eran
propietarios, en situacion de desplazamiento viven en casas el 33%, de los
cuales el 13% son propietanios. Los hogares restantes se hacinan en cuartos
(46%) o en viviendas precarias en zonas de invasion y de alto riesgo.

e En la poblacién desplazada el analfabetismo alcanza €l 10%, la primaria
incompleta el 37%, la primaria completa 12%, la secundaria incompleta el 14%,
la secundana completa el 3%, la educacidn superior el 0.68% y la educacién
técnica el 0.3%. El porcentaje restante corresponde a menores de seis anos.

« EI 77% de los nifios, niflas y jévenes que estaban vinculadas a fa educacién
formal en las zonas de expulsién, no ingresaron al ciclo escolar después del
desplazamiento en otra flagrante violacidén de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de los desplazados.
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« Sdlo el 34% de los hogares en situacién de desplazamiento tiene acceso a
servicios de salud. El 8% de los hogares consuliados infomé sobre
enfermedades entre sus miembros, especialmente respiratorias,
gastrointestinales, coronarias e infectocontagiosas. Tomando en consideracion
que hay efectos traumaticos en el proceso de desplazamiento como
consecuencia de las formas de violencia que preceden la salida forzaday en la
insercion en los nuevos y reducidos espacios urbanos en donde se hace
evidente el desarraigo, las enfermedades de la poblacién desplazada tienden a
ampliarse y agudizarse. En estas circunstancias es muy sensible la ausencia
del derecho a la salud de la poblacién despiazada.

« En 1998, a diferencia de los afios anteriores, el acceso a servicios publicos
esenciales es mas limitado para los desplazados. En efecto, los servicios de
energia, acueducto y alcantarillado tenian mayor cobertura en las zonas de
llegada. Sin embargo, en 1998 se presentan cambios significativos: antes del
desplazamiento tenian conexion eléctrica el 46% de los hogares desplazados y
en los nuevos sitios de vivienda tienen esta posibilidad el 43%. El servicio de
‘acueducto era una .posibilidad para el 37% antes del desplazamlento y
para el 32% después del desplazamiento.

« La ayuda humanitaria, basicamente alimentacién, transporie y alojamiento
temporal, fue una posibiridad para el 81% de los hogares desplazados. La
Iglesia (28%), el gobierno (21%), las organizaciones no gubernamentales (20%)
y familiares y amigos (20%) fueron las principales fuentes de esta ayuda que, si
bien crecidé en cobertura frente a afos anteriores, es muy precaria y eventual y
no garantiza las minimas condiciones de subsistencia de los desplazados.

+ Los jefes {as) de hogares reclaman trabajo asalariado (54%) tierra para trabajar
(16%) y creacién de microempresas como altemnativa de generacion de
ingresos. Asi mismo, solicitan adquisicién de vivienda (65%) ayuda para
mejoramiento (21%) y titulacion (9%) como opciones de solucién al problema
habitacional. En cuanto a educacion el 37% demanda educacion formal, el 26%
capacitacién técnica y el 21% alfabetizacion. Son necesidades principales en
salud, la primera exigencia es de acceso a servicios medicos (69%) atencion
psicolégica (15%) y rehabilitacion fisica (5%).

o EIB66% de los jefes o jefas de hogares afirma su intencién de pemanecer en el
sitio de asentamiento, especialmente en las grandes ciudades, en tanto que un
15% manifiesta su deseo de retorno y el 19% de reasentamiento. La decisién
de permmanecer tiene relacidon con la persistencia del conflicto armado en las
zonas de expulsion y plantea desafios a fa planificacion urbana y al deber del
estado de garantizar los derechos econdémicos, sociales y culturales de los
desplazados.

UNA POLITICA DE ESTADO PARA EL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Las politicas del Estado deben reconocer la naturaleza de este fenémeno y como una
evidencia de su incapacidad para evitar la violacidn de los derechos de los ciudadanos
y por tanto ofrecer alfernativas que vayan mas alla def asistencialismo.

En primer lugar, el Estado debe comprometerse con una politica de seguridad
ciudadana fundada en el compromiso con un orden publico democratico y con
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capacidad para evitar la violacién de los derechos humanos y la impunidad. A menor
capacidad de las instituciones para ofrecer resultados frente a estos hechos, mayor el
grado de deslegitimacion e infortunadamente, mayor el grado que adquiere la guerra,
ya que algunos sectores de la poblacion deciden crear sus propias condiciones de
seguridad y justicia privada al margen del Estado.

Las hipétesis planteadas por el gobiemo colombiano en relacién con el retomo y el
reasentamiento deben estructurarse a partir de tres condiciones fundamentales: a) La
livertad de opcién a las poblaciones desplazadas sobre |as altemativas de la oferta
institucional b) la seguridad de las regiones, los proyectos y la integridad de estas
poblaciones y c¢) el desarrollo de programas efectivos de consolidacion
socioecondmica.

Ademas de los procesos de asignacion de recursos que pueda adelantar el Estado
colombiano es de vital importancia el concurso de la comunidad internacional y de la
sociedad civii colombiana en acciones y procesos diferenciados en sus
responsabilidades pero coordinados, lo cual demanda el diseio de espacios
adecuados de interdocucion que permitan delimitar el alcance de cada uno de estos
actores a partir de! reconocimiento de su diversidad de intereses y responsabilidades.

La participacion de las comunidades desplazadas por fa violencia es crucial para ef
éxito de cualquier proceso de ayuda y desarrollo, por lo cual es necesario profundizar
metodologias de participacion y concertacion como las que promueve la Red de
Solidaridad Social que tienen como antecedente el Plan Nacional de Rehabilitacion.

La intervencién del Estado colombiano se fundamenta hoy en procesos de
descentralizacién fiscal, politica y administrativa, particularmente en la ejecucion de ias
politicas sociales y mas recientemente la politica de reforma urbana que expresa la Ley
388 de 1997. Sin embargo es necesario que estas acciones se articufen nacionalmente
para que puedan responder a propositos colectivos y superar la inexistencia de
politicas frente a las poblaciones desplazadas en la mayoria de las entidades
territoriales, cuyas autoridades tienden a ser refractarias a este fenémeno por el temor
a generar expectativas que los conviertan en polos de asentamiento. En este sentido,
la oferta institucional nacional y la cooperacion internacional deben propiciar estimulos
a las entidades temitoriales que se compromeian con programas de atencion a las
poblaciones desplazadas y buscar mecanismos y formas de proteccion de los
derechos de estas comunidades frente a acciones de discriminacion o exclusion que
puedan agenciarse por sectores de la sociedad y aun por autoridades territoriales.

Es preciso evitar {a tension entre politica social y politicas de atencion a poblaciones
desplazadas, sin desconocer la especificidad de estas dltimas. Dadas las condiciones
de pobreza y miseria en las que vive un importante porcentaje de la poblacion
colombiana se hace necesario concebir programas de atencion al desplazado basados
en la ampfliacién de las coberturas sociales del Estado y en la atencién colectiva de las
comunidades afectadas por este problema en forma directa e indirecta.

Resuelto el problema del acceso a los servicios sociales basicos el desplazado se

libera de los tramites burocraticos de los riesgos que conlleva su identificacion, de las
secuelas de discriminacién social que implica su visibilidad publica e incluso de la
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discriminacién que tiende a generar la disputa por-los recursos publicos, el empleo y
los ingresos con ofros sectores vulnerables.

Pero sin lugar a dudas, las poblaciones desplazadas tienen una serie de necesidades
especificas de tipo alimentario, de atencién de emergencia, de proteccion y de atencién
psicosocial, 1as cuales deben ser atendidas con el concurso de instiluciones estatales,
las iglesias y las organizaciones sociales, desde una perspectiva de capacidades y
respuestas sociales e institucionales. En todo caso, el desarrollo de estas politicas
debe intervenir ¢l problema de la pobreza en sentido mas amplio a efecto de lograr
soluciones sostenibles.

Por estas razones el municipio de Soacha debe enmarcarse dentro de una politica
nacional para el desplazamiento en la que el Estado nacional tome responsabilidades
por el gran nimero de desplazados que han llegado al municipio, colabore en
programas para la asisiencia de los desplazados.

4. ANALISIS DE LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS ACTUALES Y
DETERMINACION DE LAS NUEVAS DEPENDENCIAS QUE SE REQUIEREN PARA
LA PUESTA EN MARCHA DEL POT

La caracteristica fundamental de la Administracién de Soacha obedece a la faita de
concordancia entre el crecimiento acelerado de los asentamientos y las actividades
desarrolladas en el territoric en el periodo comprendido entre la década de los setenta
y el afio 2000, que se tradujo en una profunda transformacién de un pueblo cercano a
la Capital del pais pero enmarcado en costumbres parroquiales at de una gran urbe sin
orientacién en su desarrollo.

Al iniciarse el emplazamiento de grandes industrias con su componente adicional de
requerir las viviendas necesarias para albergar una gran masa obrera no se
implementaron las adecuaciones del aparato administrativo local para atender las
nuevas demandas institucionales que la situacién demandaba.

En el territorio de Soacha se produjo un fenémeno propio de los centros en los cuales
surgen oportunidades de empleo nuevas, consistente en convertirse rapidamente en
foco de atencién de quienes se encuentran desempleados o aspiran a mejorar sus
condiciones de trabajo.

Adicionalmente, la distribucién histérica de los estratos econémicos y sociales de
Bogota ha convertido su zona Sur, limitrofe con Soacha, en la receptora de las clases
econdmicas mas deprimidas de la Capital. Este factor se convirtié en un fuerte
catalizador del crecimiento urbano de nuestro municipio que dispard la conurbacién y
posteriormente se convirtié en algo que se podria denominar como la —zona naturai-
hacia donde empezaron a mirar grandes masas de migrantes que consideraban a
Soacha como parte integral de la Capital.

Los costos del suelo y la baja escelaridad de los inmigrantes convirtieron al territorio

soachuno en la Onica oportunidad disponible para guienes de manera voluntaria o
forzada se desplazaban de los campos colombianos a la gran ciudad.
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La gran demanda de vivienda, como fruto de los anteriores fendomenos, causo la
aparicion casi por generacion espontanea de urbanizadores inescrupulosos que se
encontraron en la necesidad primaria de la vivienda para gente pobre, la oportunidad
de lucrarse econémica y politicamente, favorecidos por la ausencia de capacidad de
respuesta de una administracion municipal escasa en recursos técnicos y humanos
para atender las nuevas magnitudes.

Esta conjuncién de crecimiento macrocefalico y administracion enana, fue generando
un distanciamiento cada vez mayor entre el poder formal del Municipio y el tamanio real
de los asuntos por atender. Esta situacidn no se ha resuelto y se traduce en la
actualidad en graves problemas de gobemabilidad y una angustiosa carencia de
recursos para cubrir la brecha que se produjo entre las demandas de servicios e
infraestructuras propias de las ciudades y la oferta que puede hacer una
Administracion municipal incapaz de generar las sumas presupuestales que se
requieren para atender las insatisfacciones de sus pobladores.

Por otra parte, en Soacha se aprecia, en una forma alamante. la falta de vision que
tuvieron los adminisiradores de la época, al considerar que la no exigencia a los
urbanizadores de condiciones dignas de vida para los predios que desamollaban,
podian ser compensadas a través de presupuestos extraterrifonales y lo que surgié en
condiciones de gran ilegalidad se fue convirtiendo paulatinamente en el marco de
referencia para todos aquellos que consideraron a Soacha como un territorio adecuado
para hacer grandes utilidades, sin tener que hacer inversiones de contenido social o
aportar a las finanzas municipales para que el Estado pudiera atender a esas grandes
masas de desamparados, victimas de ese desarrollo inhumano.

La estructura administrativa presenta grandes deficiencias tanto en su parte conceptual
como en la operativa entre fas que se pueden sefialar:

Concenfracion de asuntos de {oda indole en el Despacho del Alcalde.
Ausencia de una Oficina Juridica soporte de la gestion municipal.
Concentracion de competencias en la Secretaria de Planeacion

La Secretaria de Planeacidn tiene caracter operativo, censultar, asesor, de vigilancia y
control que induce a gran confusién en sus tareas de planificacion.

LLa Secretaria de Gobiemo no posee la capacidad para asegurar una buena
gobernabilidad y un eficaz rmanejo de los asuntos de policia propios de sus funciones.

No existen mecanismos de comunicacion entre las diversas dependencias.
La existencia y manejo de archivos son bastante precarios.

| a Secretaria de Hacienda no dispone de los recursos necesarios para poder atender a
un creciente nimero de usuaros.

]
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No existe una red de sistemas de informacién que permita conocer fas acciones de
cada una de las dependencias.

Se requiere desarrollar conceptos integrales de administracién publica que involucren
las diversas acciones sectoriales.

Las nuevas competencias en materia ambientai exigen la organizacién de una oficina
especializada en estos asuntos.

Debido a la presencia de diversos factores de riesgo en el municipio es necesario
organizar todo lo concerniente a atencion y prevencion de desastres.

La creacion det Distrito Minero exige la organizacién de una Gerencia encargada de su
administracién.

Es necesario contar con una oficina encargada de los asuntos de manejo industrial, por
ser esia [a principal actividad del municipio.

La necesidad de implementar acuerdos o convenios con el Distrito Capital, El
departamento de Cundinamarca y la Naciéon demandara de una unidad administrativa
que coordine estos trabajos.

La atencién de los desplazados requiere, ademas de los mecanismos de la Ley 387 de
1997, implementar una estructura que esté en capacidad de obtener ayudas de
Gobiemos, Organismos Internacionaies y ONGs interesadas en ayudar a ios territorios
afectados con este tipo de migraciones.

Se requiere establecer procedimientos de jurisdiccion coactiva.

Establecer un plan de emergencia para la escrituracién al Municipio de las areas de
cesion pendientes de entrega.

Moderizacion de las dependencias de transito y transporte para poder atender los
sistemas de transporte masivo y los nuevos conceptos de prestacion de estos
SEeTvicios.

Organizacién, de confarmidad con las nommas legales vigentes, de los sistemas de
archivo administrativo e histérico.

Coordinacién con las empresas prestadoras de servicios publicos para el
establecimiento de sitios de pago para los usuarios.

El Fondo de Vivienda Municipal, debe ponerse en funcionamiento en el corto plazo
como instrumento indispensable para el desarrollo del nuevo modelo de vivienda de
interés social.

La Secretaria de Desarrollo Social debe dotarse de los recursos necesarios para

garantizar la implementacién de los mecanismos de participacion ciudadana propios de
la puesta en marcha del POT.
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El Instituto de Cuitura debera adecuarse con miras a amphiar su cubrimiento a la
totalidad del territorio y a las diversas expresiones artisticas y culturales.

5. PROGRAMAS Y PROYECTOS
SISTEMA DE INFORMACION PARA LA VEEDURIA CIUDADANA

Este programa buscara facilitar a la ciudadania ia vigilancia de los procesos
municipales. Estara montado con base en el SIG (Sistema de Informacidon Geogréfica)
y propendera fundamentalmente por dos objetivos:

+ Conocimiento de los programas de ejecucion municipales.
e« Conocimiento de la marcha de las inversiones municipales.

Este sistema comenzara su ejecucién en el corto plazo de acuerdo a las condiciones
resultantes del resto del periodo actual de gobierno local.

DESARROLLO DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA ORGANIZACION
' SOCIAL

Este programa buscard hacer mas efectivos los mecanismos de participacion
ciudadana y organizacién en la comunas, bamrios y veredas para facilitar la
comunicacion entre la poblacién municipal y el gobiermno local.

Este programa comenzara su ejecucioén en el corto plazo de acuerdo a Jas condiciones
resultantes del resto del periodo actual de gobierno locat.

REFORMA ADMINISTRATIVA
Estara basado en tres aspectos fundamentaies:

e Gobernabilidad
+ Eficiencia en el recaudo de los ingresos municipales
o Reforzamiento de la estructura juridica de la Administracién Local.

Se busca con este programa hacer posible una organizacion desde la base que se
infegre con las estructuras comunitarias. Este programa debe buscar una revisién de

la totalidad de la administracién en sus secretarias, deparlamentos, cargos y demas
subdivisiones.

Este programa comenzara su ejecucion en el corto plazo de acuerdo a las condiciones
resuitantes del resto del periodo actual de gobierno local.

PROGRAMA PARA LA ATENCION DE DESPLAZADOS

De conformidad con lo establecido en la Ley 387 de 1.997, a través del Comité
Municipal Para La Atencién Integral a La Poblacién Desplazada por la Violencia,
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deberdn desarrollarse programas, que de conformidad con las orientaciones del
Gobiemo Nacional, provean los recursos necesaros que garanticen un bajo impacto
social y econémico en el municipio debido a las comentes migratorias. Debe
gestionarse la asignacion de partidas presupuestales provenientes de los fondos
nacionales e intemacionales destinados a este fin especifico.

IMPLEMENTACION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION Y
SEGUIMIENTO DEL POT

Para el seguimiento de las directrices planteadas por el Plan de Ordenamiento
Termitorial se recomienda la creacién de una gerencia del POT cuyas funciones seran:

« Gestionar recursos para la ejecucion del POT.
Hacer un seguimiento de la ejecucién del POT en concordancia con el Consejo
Consultivo de Ordenamiento.

e Sugerir los programas y proyectos recomendados en el POT para los Planes de
Desarroilo. .

TRIBUTACION POR EL USO DEL ESPACIO Y EL SUELO DEL MUNICIPIO PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

El municipio debe estudiar |2 posibilidad de imponer tributos a las empresas que
presten servicios publicos por el uso del suelo municipal. Estos tributos deben ser
impuestos como consecuencia de analisis detallados del caso. .
FINANCIACION.

TODOS LOS PROYECTOS AMBIENTALES Y POLITICO ADMINISTRATIVOS SERAN
FINANCIADOS POR LAS SIGUIENTES ENTIDADES.

PROGRAMA AMBIENTAL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO BID
SUBPROGRAMA C — {NVERSIONES AMBIENTALES . MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE.

PROGRAMA AMBIENTAL Y DE. MANEJO DE RECURSOS NATURALES -
COMPONENTE DE MICROCUENCAS BIRF MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.
FONDO NACIONAL AMBIENTAL

FONDO NACIONAL DE REGALIAS Y MEDIO AMBIENTE

ECOFONDO

CORPES CENTRO ORIENTE

FONADE

EN EL i\REA INTERNACIONAL JAPON, SUIZA, ALEMANIA, HOLANDA ESPANA,
CANAD
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CONVENIOS DE COOPERACION TECNICA CIENTIFICA CON:

UNIVERSIDADES, IDEAM, INGEOMINAS, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE
RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLT, IDEADE, CAR UPME,
MINERCOL, DEPARTAMENTO, DISTRITO Y MUNICIPIO.
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IV FORMULACION SUBSISTEMA
SOCIOECONOMICO

1. LA DIS_TRIBUQIC)N SOCIAL Y EL PROGRESO ECONOMICO. UNA
APROXIMACION TEORICA

La hiperactividad del Estado en la economia puede producir severos danos, sin
embargo un gobiemo inactive u ocioso puede resultar nocivo también. Asi como
existen posiciones diversas sobre el Estado también existen posiciones diversas y
contrarias sobre el desamollo,

En su articulo: “Teorias del desarrollo a principios del siglo XXI” (1988), el Nébel de
economia Amartya Sen plantea la existencia de dos opciones en la posicién frente al
desarrollo, la primera de ellas la llamé “sangre, sudor y lagrimas”, es aquella en la que
el desarrollo es un proceso inherentemente cruel. Este enfoque adopta variadas
formas dependiendo de los “sacrificios” que se quieran, bajas prestaciones sociales,
gran desigualdad social, autoritarismo, etc.

Una de las variantes del enfoque subraya la necesidad de aitos niveles de acumulacién
por lo que se opta por mantener bajos niveles de vida en el futuro inmediato para liegar
a la alta acumulacion rapidamente y lograr luego el desarrolio. Si bien es cierta y
comprobada la importancia de fa acumulacidn de capital, también es cierto que este
enfoque de cierta forma desprecia las variables de calidad de vida y bienestar social.
Si se incorpora el factor de interdependencia entre calidad de vida y productividad
econgmica se elimina la rigida dicotomia entre bienestar y acumulacién rapida
(formacion escolar que abra nuevas fuentes de empleo, trabajadores mejor nutridos,
etc., aunque no se trate solo de mejora del capital humano ya que las personas no son
meramente factores de produccion, si una persona llega a ser mas productiva es de
esperar que mejore su modo de vida, de modo que la capacidad no es un mero
elemento de produccién econdmica sino también de desarrollo social).

Sen sefala que existe evidencia empirica de que los estados que complementan las
politicas de desarrollo social con politicas favorables al mercado fomentan el
crecimiento econdémico, esto es contrario a lo manifestado en diversas ocasiones por
quienes dicen gue es necesario primero un crecimiento econdmico que Yegue a toda la
sociedad por efecto de goteo.

Otra modalidad de esta linea dura sefiala que ciertos “sacrificios” referentes a la
democracia y ios derechos civiles y politicos son necesarios en las primeras etapas de
desarrollo.

Sen llama la atencion sobre la importancia de los seres humanos en ei proceso de
desarrollo, si éste es en Gltimas 1a ampliacién de la capacidad de la pobiacion para
realizar actividades elegidas libremente, entonces es un error ver a los seres humanos
como instrumentos del desarrollo econdmico, de modo que no se debe tomar la
posicidn simple y convencional de poner a los hombres a trabajar para el crecimiento
econémico sino que éste debe ser dimensionado de forma que se entienda que es
solo el medio para hacer llegar a los humanos a 12 libertad. De modo que la ampliacién
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de la capacidad humana tiene imporancia directa e indirecta para conseguir el
desarrollo; indirectamente permite elevar el crecimiento econémico (aumento de
productividad) y directamente porque afecta el ambito de las libertades humanas, del
bienestar social y de la calidad de vida.

Aun si se acepta que la consecucion de una prosperidad econdémica es el eje central
del desarollo, no se debe olvidar que este supuesto se basa en los valores
compartidos por la sociedad. Es decir, un crecimiento alto con altos niveles de pobreza
y desigualdad social no se puede llamar desarrollo, porque este ultimo implica
definitivamente el crecimiento y la evolucion satisfactoria de los indicadores sociales
como NBI, coeficiente de Gini, etc, No es necesario que el crecimiento econdémico
anteceda a los buenos indicadores sociales, pero enire mas grande sea éste, mas
habra para repartir en ia propiedad.

El Nobel de economia muestra mas simpatia por una concepcidn distinta a la de
“sangre, sudor y lagrimas” en la que es posible aimonizar el desarmrollo social con el
crecimiento econdémico en todas sus etapas. E! desarrollo puede ser paralelo al
crecimiento econdémico, no es necesario que se presenien (os elementos del
crecimiento primero y luego del desarrollo y la igualdad social, la teoria del goteo ha
sido refulada y se espera que el desarrollo social pueda ganar terreno ante las
posiciones de puro crecimiento sin equidad. Esta es la razon por la cual se debe fomar
a Amarilya Sen en sus planteamientos, mas aun si se trata de soportar las politicas
sociales en un ambito tan importante como el Plan de Ordenamiento Territorial de
Soacha.

Uno de los grandes aciertos de Amartya Sen es la unién de la economia con la filosofia
y la politica en su obra, de esia forma de alguna manera se acerca a la forma de
concebir la teoria econdmica de los clasicos, cuyo pensamiento estaba fundamentado
en el estudic del comportamiento individual y de los procesos sociales.

John Rawis, filésofo y economista como Sen, definié en su libro “Teoria de la Justicia”
(1971), dos principios basicos:

- Toda persona tiene denecho a un esquema valido de iguales libertades basicas que
sea compatible con un esquema similar de libertades para todos.

- Las desiguaidades sociales y econémicas deben saiisfacer dos condiciones. En
primer lugar, deben estar asociadas a cargos y posiciones abiertas a todos en
igualdad de gportunidades; en segundo {ugar deben suponer el mayor beneficio
para los miembros menos aventajados de la sociedad.

Sen no estd de acuerde con que la igualdad que se busca sea de libetades basicas,
pero si con la preferencia a los mas débiles, segun su definicién de pobreza.

Ademas de la diversidad de fines {gque en utimas no son mas que las diferentes formas
de pensary objetivos a alcanzar) existen otras diferencias que tienen consecuencias
en materia de politica y justicia. Para llegar a la igualdad no basta con la distribucién
equitativa de los bienes primarios, ya que |las variaciones personales son necesarias
para transformar los recursos en capacidades gue permitan lograr los obijetivos,; es
precisamente este proceso de convertir recursos en capacidades, el que se le dificulta
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mas a los pobres lo que justifica el trato preferencial hacia ellos asi como hacia otros
grupos excluidos.

La focalizacion que debe interesar se refiere a la accidon consciente que busca
favorecer la poblacion mas pobre y vulnerable dentro de un programa mas amplio de
lucha contra los pobres. Pero ¢;para qué la focalizacion? Realmente la idea no es
cubrir a los pobres y dejar al resto de la sociedad por fuera, desde este punto la
focalizacion, por ejemplo, de los servicios puablicos, pelearia con la universalizacion.
Esta vision es errada los grupos distintos a los menos favorecidos tienen acceso a los
servicios por sus medios 0 mediante programas que cubren sus empleos, la verdad es
que la focalizacion es mas un complemento de |a prestacion de servicios que permite
flegar a la universalizacion.

Ei primer punto tedrico que se debe tener en cuenta cuando se trata de hacia donde
dirigir la focalizacion es la definicion de pobreza. La pobreza es mucho més que bajos
ingresos (recuérdese el indice de Sen que incluye fa distribucion del ingreso y la
brecha de pobreza ademas de la linea de pobreza). Sen se opone a que la mejor
manera de concebir la utilidad sea en términos de bienestar, ademas de rechazar los
principios utilitaristas. Esta oposicién se debe a que Iz utilidad significa felicidad como
satisfaccién de deseos o eleccidon, La definicibn que més se puede acercar a
“bienestar” es la satisfaccion de deseos pero estos pueden ser socialmente
incompatibles (el ejemplo de los que desean et mal ajeno) o puede ir en contravia de
de! bienestar personal. Ademas la comparacion de la intensidad de los deseos es una