Memoria
Primera sesion ordinaria del Comité de Integracion Territorial

INSTALACION Y PRIMERA’SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INTEGRACION TERRITORIAL - CIT

Fecha de la sesion:  miércoles 4 de noviembre, 2:00 p.m. a 4:00 p.m.

Lugar: Céamara de Comercio de Bogota — Sede Salitre
Avenida EI Dorado No. 68 D - 35

Participantes

Miembros del CIT:

- Gustavo Petro Urrego - Alcalde Mayor de Bogota

- Mario Humberto Martinez — Secretario de Integracién Regional de Cundinamarca (e)

- Campo Alexander Prieto — Alcalde Municipio de Cota

- Carlos Daza — Alcalde Municipio de Fusagasuga

- Juan Carlos Nemoco6n — Alcalde Municipio de Soacha

- Ramiro Ramirez — Alcalde Municipio de Sibaté

- Jer6nimo Valderrama — Alcalde Municipio de Sopé

- Orlando Hernandez Cholo, Director de Sistemas de Informacion — Alcaldia Municipal de
Chia

- Clara Ibeth Rodriguez Ruiz - Representante del Ministerio del Interior

- Edilma Marifio - Representante del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

- Camilo Bello Zapata - Delegado de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
(CAR)

Secretaria Técnica Provisional:
- Claudia Hoshino — Coordinadora de la Oficina para América Latina y el Caribe del Centro
de las Naciones Unidas para Desarrollo Regional (UNCRD)

Invitados:

- Gerardo Ardila — Secretario de Planeacion de Bogota

- Octavio Fajardo — Subsecretario — Secretaria Distrital de Planeacion

- Héctor Pineda — Asesor — Alcaldia Mayor de Bogota

- Edgar Orlando Ramirez — Secretario de Planeacion Municipio de Soacha

- Juan Guillermo Velandia — Secretario de Planeacién Municipio de Sopé

- Jorge Calderon — Secretario de Planeacion Municipio de Fusagasuga

- William Rojas — Asesor Enlace Municipal — Alcaldia de Sibaté

- Julian Andrés Mantilla — Ministerio del Interior

- Viviana Pizo — Ministerio del Interior

- Jhovany Diaz — Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC)

- Carlos Cdérdoba — Director RAPE Region Central

- Juan Alfredo Rla — Subdirector de Operaciones, Secretaria Distrital del Habitat

- Diego Aristizabal — Secretaria Distrital del Habitat

- Angélica Salazar - Secretaria Distrital del Habitat

- Mauricio Molina — Director de Gestion Regional, Cdmara de Comercio de Bogoté

- Viviana Villarraga - Camara de Comercio de Bogota

- Carolina Chica Builes — Directora de Integracion Regional, Nacional e Internacional,
Secretaria Distrital de Planeacion

- Paula Guevara — Direccion de Integracion Regional, Nacional e Internacional, Secretaria
Distrital de Planeacion

- Catalina Bejarano — Secretaria Distrital de Planeacion

- Carmen Fernandez de Castro — Experta UNCRD

- Camilo Orrego Morales — Consultor UNCRD

- Yolanda Oviedo — Consultora UNCRD
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- Fernando Chaparro — UNCRD LAC
- Ingrid Garzén-UNCRD LAC
- Ana Maria Buritica - ONU Habitat

Medios de comunicacion:
- Rodrigo Silva — Jefe de Prensa — Alcaldia Mayor de Bogota
- Jorge Fontanilla — Asesor de Prensa — Alcaldia Mayor de Bogota
- Fernando Hernandez — Caracol Radio
- David Andrés Lopez — Cadena Melodia “Cundinamarca al dia”

Objetivo:

Realizar la sesion de instalacion del Comité de Integracion Territorial previsto en la Ley 614 de
2000.

Orden del Dia
Actividad Interviene Tiempo
. . Camara de Comercio de Bogota ,
Saludo de Bienvenida (Mauricio Molina — Director de Gestion Regional) >
Secretaria Técnica Provisional del CIT 5
(Claudia Hoshino — Coordinadora UNCRD LAC)
Balance del proceso: Agenda tematica y Plan de Trabajo
Instalacion 2015 15°
(Carmen Fernandez de Castro — Consultor UNCRD)
Intervencién mandatarios 30°
o Presentacion del proyecto de Estatutos
Elementos Técnicos . ’
del Comité de (Camilo Orrego — Consultor UNCRD) 10
Integracion Territorial | Debate 20°
Compromisos y Cierre de la Sesion 15°

Desarrollo de la Sesién
1. Saludo de Bienvenida

El Sr. Mauricio Molina, ofrece un saludo de bienvenida en nombre de la Camara de Comercio de
Bogota, presentando los antecedentes de participacion y apoyo de la CCB al CIT. Anuncia la
intervencién de Claudia Hoshino, Coordinadora de la Oficina para América Latina y El Caribe del
Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional.

2. Instalacion

Claudia Hoshino. La Sra. Hoshino explica que UNCRD acttia como Secretaria Técnica Provisional
del CIT, y como tal ha contribuido a la construccion de este espacio desde el punto de vista técnico,
brindando asesoria y acompafiamiento en lo que sin lugar a duda constituye la primera iniciativa de
este tipo en el pais. Resalta la importancia de esta iniciativa, contenida en la Ley, como instrumento
para abordar desde un enfoque integral y de consenso aquellas cuestiones relativas a la
implementacion de los planes de ordenamiento territorial entre los municipios que conforman el
CIT.
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A continuacién se realiza una breve presentacion de los asistentes, y sus expectativas frente a la
sesion y el proceso en general.

3. Balance del proceso: Agenda tematica y Plan de Trabajo 2015

La Sra. Carmen Fernandez de Castro, Experta de UNCRD, repasa la ruta que ha tenido el Comité
de Integracion Territorial, a lo largo de casi tres afios de apoyo técnico por parte de UNCRD, asi
como la propuesta de Agenda tematica a abordar y las actividades del Plan de Trabajo para lo que
queda del 2015, y que se someten a aprobacion por parte de los miembros del CIT. (Ver Anexo 1)

4. Intervencién de mandatarios:

La Sra. Hoshino procede con la eleccion del Presidente de la sesion a sugerencia de los participantes.
El Sr. Alcalde de Fusagasuga postula al Sr. Alcalde de Soacha para que presida. Por unanimidad de
la mesa, es elegido el Sr. Juan Carlos Nemocon, Alcalde de Soacha.

El Presidente de la Sesién da la palabra inicialmente al Sr. Campo Alexander Prieto, Alcalde de
Cota, quien solicita la asistencia en términos de documentacion con relacion a este proceso,
expresando su interés por que se traten temas de tan importante incidencia como la Gestion del
Riesgo. Finaliza su intervencién expresando su disposicién de continuar con este proceso.

Las intervenciones posteriores se desarrollaron como sigue:

Ramiro Ramirez. Alcalde de Sibate. Resalta la importancia de contar con un espacio que fortalezca
las relaciones de la ciudad nlcleo (Bogota), con sus municipios circunvecinos y asi mismo se
proyecte hacia los demas de la regidn y la nacion, lo cual fortalece no solamente los vinculos entre
los actores territoriales, sino que los impulsa para desarrollar de forma arménica su territorio y
posibilita negociar como unidad ante problematicas de orden regional que les afecta, como es el caso
de la movilidad.

Jer6nimo Valderrama. Alcalde de Sopdé. El CIT genera mucha expectativa, por tratarse de una
iniciativa que materializa no solamente el requisito normativo de contar con el espacio de
concertacion, sino que a partir de las reflexiones sobre las relaciones entre municipios y ciudad
capital, que ya han tenido un recorrido bastante amplio, se empiece a trabajar en proyectos que
permitan un desarrollo mas equilibrado en lo social, econémico y territorial.

Carlos Daza. Alcalde de Fusagasuga: Este espacio de integracion debe permitir afrontar, teniendo
en cuenta la presencia de representantes de los distintos niveles de gobierno, problematicas de orden
legal que para los municipios son de gran relevancia al momento de implementar sus Planes de
Ordenamiento Territorial, en linea con disposiciones de nivel nacional y departamental, que
constantemente cambian.

Gustavo Petro Urrego. Alcalde Mayor de Bogota: La Ciudad ha impulsado este espacio de
integracion y coordinacion, asi como otros de construccidn institucional de integracion regional,
como la RAPE Region Central, que hoy es una realidad. El ordenamiento territorial no se debe
enfocar hacia el uso comercial del territorio, el uso mercantil del suelo. Debemos pensarmos en una
nueva perspectiva de cara a salvaguardar la vida y disminuir el riesgo, para generar un desarrollo
territorial sostenible.

Juan Carlos Nemocon. Alcalde de Soacha: La integracion entre municipios debe ser una linea de
trabajo, asi como con la capital, teniendo en cuenta que muchas de las decisiones que se toman en
Bogota tienen impacto en la region, en esta medida la planeacion, debe propender por mantener el
equilibrio y la equidad en el territorio.
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5. Presentacion del proyecto de Estatutos:

El Sr. Camilo Orrego, Consultor de UNCRD, hace un recorrido sobre los temas mas importantes del
proyecto de Estatutos, resaltando algunas novedades que, sumadas a lo contemplado en la Ley,
permiten un desarrollo dinamico de las acciones del CIT:

a) Impulsar ain mas la participacion tanto técnica como de la comunidad, incluyendo un
delegado del IGAC, dada la importancia que tiene para el ordenamiento del territorio a nivel
técnico, y un representante de los Consejos Territoriales de Planeacion de cada una de las
entidades territoriales que hace parte del CIT.

b) La Secretaria Técnica tendra un rol técnico mas que procedimental, con el fin de lograr que
las decisiones del CIT se tomen con base en informacion soportada, veraz y oportuna.

c) Se disefi6 un proceso de concertacion, con el fin de alcanzar un consenso en materia de
ordenamiento territorial o de la vision compartida del territorio, el cual contempla seis
etapas.

d) Se propone establecer un quérum muy amplio para que, en caso de no llegar a un consenso,
se decida en torno a un punto, siendo las tres cuartas partes del CIT las que tomen la
decision.

e) También se quiso dar un valor juridico a la decision del CIT. Siendo aprobada y llegada a
un punto de consenso esa concertacion, cada uno tendria que llevar la decisién ante su
entidad territorial para seguir los conductos regulares que la ley prevé, porque el CIT no
sustituye ni le quita las competencias internas al consejo ni al alcalde.

f) Se propone la creacion de una biblioteca, como repositorio de informacion, construido por
todos, a través de un observatorio, que mediante una base, incorpore informacion en tiempo
real y disponible, para que la toma de decisiones sea efectiva.

(Ver Anexo 2-- Documento completo)
6. Discusion:

Juan Carlos Nemocon. Alcalde de Soacha: Teniendo en cuenta que es la primera vez que los
mandatarios conocen el documento, vale la pena revisarlo con cuidado y dar una apreciacion mas
completa. Se propone definir una fecha para remitir comentarios sobre el borrador de estatutos, y de
esta manera contar con un documento unificado. La propuesta es acogida por la mesa principal.

Se da paso al espacio de intervenciones de los asistentes, el Presidente de la Sesion otorgd la palabra
de la siguiente manera:

Edilma Marifio. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: Reitera la importancia de la
instalacion del Comité de Integracion Territorial, dada la relevancia de la region que conforma
Bogoté y sus municipios circunvecinos para el desarrollo del pais, lo cual esta reconocida en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Sistema de Ciudades, que si bien tiene unas grandes problematicas,
ala vez tiene grandes oportunidades de desarrollo. EI CIT debe verse como el espacio donde como
vecinos construimos territorio y resolvemos nuestros problemas y potenciamos oportunidades.
Desde una vision estratégica como nos articulamos y como podemos abordar temas como la
movilidad, la prestacion de servicios publicos, el cambio climético, la conurbacién, entre otros
posibles temas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ratifica el interés por prestar el acompafiamiento
técnico que se necesite para tomar dentro del Comité.

Orlando Hernandez Cholo, Director de Sistemas de Informacion — Alcaldia Municipal de
Chia. Adicional del tema de la visidn, en el tema de riesgos se considera necesario iniciar un trabajo
de diagnostico muy grande, puesto que cumplir los requerimientos normativos es dispendioso, en
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linea con la propuesta de contar con un sistema de informacion compartida para el CIT. Otro tema
importante es la movilidad, como se va a abordar, tanto con los municipios de borde inmediato con
la ciudad capital, asi como con aquellos que puedan vincularse posteriormente.

Carlos Daza. Alcalde de Fusagasuga: Manifiesta la dificultad para avanzar en la implementacion
de los POT, dados los constantes cambios en materia de normativa ambiental sobre los cuales deben
concertarse los mismos. Lo anterior repercutiria directamente en el proceso de concertacion
propuesto para el CIT, ya que aunque se logren dichos consensos, no se podrian materializar al no
poder avanzar con los Planes de Ordenamiento Territorial.

Camilo Bello. Delegado de la CAR: Concluye que la sesion podria resumirse en la necesidad de,
a partir del trabajo del CIT, buscar hablar el mismo idioma (en materia ambiental, de gestién de
riesgos y usos del suelo, entre otros), y armonizarse. Es importante tener en cuenta las capacidades
de los municipios para asumir ciertas responsabilidades y lograr un verdadero avance en este sentido,
asi mismo convocar un mayor nimero de municipios.

Edilma Marifio, delegada del Ministerio de Vivienda. Se propone hacer una reunion, con el fin
de aclarar los temas relacionados con la normatividad nacional, aclarando que el decreto se
construy6 en conjunto con la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo, el Ministerio de Ambiente, el
Servicio Ecolégico y el IDEAM, teniendo presente que el tema de gestioén del riesgo, significa
proteccidn a la vida.

Carlos Daza. Alcalde de Fusagasuga: Agradece la respuesta por parte de estas entidades a las
dudas presentadas y propone dar por cerrada la discusion sobre el tema.

Juan Carlos Nemocon. Alcalde de Soacha: Advierte que no se ha tenido en cuenta la ultima
disposicion de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, del pasado 10 de octubre. Se acoge a la
propuesta de realizar una reunién con los representantes de las entidades y municipios presentes en
la sesion.

Edilma Marifio, delegada del Ministerio de Vivienda: Resalta la importancia de la participacién
de todos los municipios, poniendo de relieve que en una convocatoria pasada a todos los municipios
de Cundinamarca, Unicamente asistié un delegado del municipio de Soacha.

William Rojas, Asesor de Enlace de Sibaté. Pone de relieve que la reunién convenida se consolida
como unatarea inicial del CIT para empezar a trabajar. Asi mismo manifiesta que aungue empezaron
27 municipios cuando se hizo la convocatoria para conformarlo, solamente 10 hacen parte de él
actualmente. Cobra importancia que el CIT haga parte de las agendas de empalme para todos los
municipios. Propone incluir al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Ambiente.

Gerardo Ardila. Secretario de Planeaciéon de Bogota. El CIT tiene a su disposicion un primer
aporte en cuanto a infraestructura de datos espaciales y catastrales, la cual estara sujeta a ampliacion,
para que la region pueda tener mayor capacidad para tomar decisiones, asi como los resultados de
la encuesta Multipropdsito, adelantada en 32 municipios de Cundinamarca. En el CIT los
municipios, incluida Bogot4, se encuentran en igualdad de condiciones para dialogar y aportar.

(\Ver Anexo 3 Transcripcion del audio completo)

7. Compromisos y Cierre de la Sesion
Claudia Hoshino, de UNCRD, agradece la participacion de todos los presentes. Es una reunion de
cooperacion horizontal, con apoyo de todas las entidades que forman parte fundamental de esta

iniciativa. Como Secretaria Técnica se recogeran todos los comentarios y se estableceran las
siguientes premisas sobre los temas a seguir:
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1. Aprobacién de la Agenda tematica.
2. Cronograma de trabajo:
a. Hasta el 11 de noviembre se recibirdn comentarios por parte de los municipios que
conforman el CIT.
b. EI 18 de noviembre se procederd con una reunién para aprobacion de estatutos.
c. EI 27 de noviembre se llevara a cabo la reunién de empalme.
3. Invitar a un delegado del Ministerio de Ambiente.
4. Invitar al Departamento Nacional de Planeacion.

Se levanta la sesion y se agradece nuevamente la asistencia y participacion.

Anexos

1. Presentacion: Balance del Proceso, Agenda tematica y Plan de Trabajo 2015.
2. Borrador de Estatutos CIT

3. Transcripcion audio de la sesion

4. Hojas de asistencia

5. Registro fotografico

Los firmantes de las hojas de asistencia adjuntas y que forman parte integral de este documento,
ratificaron que las intervenciones anteriores serviran de referencia dentro del proceso de desarrollo
y estructuracion del Comité de Integracion Territorial.

La presente se suscribe por la Secretaria Técnica del CIT:

oo

CLAUDIA HOSHINO
Secretaria Técnica




