co Camara

: de Comercio
PUBLICACION DEL AVISO co de Bogota

NIT. 860.007.322-9
En atencion a que no ha sido posible informar en el domicilio del destinataric sefor JORGE ALEXIS
SARMIENTO MORENQ, de la notificacién de la Reselucién No., 253 del 03 de Noviembre de 20186,
proferida por esta entidad registral, por medio de la cual se resolvid un recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion relacionado con la entidad COOPERATIVA DE TRANSPORTADCRES LA
NACIONAL LTDA O LA SIGLA ADOPTADA COONAL y que en su parte resolutiva indica:

“RESOLUCION No. 253
(03 de Noviembre de 2016)

EL VICEPRESIDENTE DE SERVICIOS REGISTRALES DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones ctorgadas por medio de la escritura pabiica No. 4242 del 28 de julio del 2014,
otorgada en la Notarfa 73 def Circulo de Bogota, y

CONSIDERANDO:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR ef acto administrativo de registro nimero 00027481 del libro Hif de
fas enlidades sin animo de lucro, mediante el cual se inscribibé el acta No. LXIV de la asamblea de
asociados del 04 de septiembre da 2016 y su acta adicional, por el cual se aprobd el nombramiento del
consejo de administracion de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES LA NACIONAL LTDA O LA
SIGLA ADOPTADA COONAL, por las razones expuestas en la parfe motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CONCEDER ante Ila Superintendencia de Industria y Comercic el recurso de
apelacion interpuesto de manera subsidiaria,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el confenido de la presenta resolucién a los seficres JOSE
AVELINO CASTRO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.193.958 expedida en Bogoté;
JORGE ORLANDO ORTIZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.497.059 expedida en
Bogotd; CARLOS EDUARDO SANCHEZ AVENDANO, identificado con cédula de ciudadania No.
5,034,674 expedida en lcononzo; VIRGILIO JEREZ, idenfificado con cédula de ciudadanfa No.
13.705.861 expedida en Bollvar; FRANCISCO ARMANDO BOHORQUEZ QUINTERO, identificado con
cédufa de ciudadanlfa No. 79.410.016 expedida en Bogofa, JORGE ALEXIS SARMIENTO MORENQ,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 11.382.324 expedida en Bogots; ALVARO DIAZ GONZALEZ
identificado con cédula de ciudadanfa No. 11.250.348 expedida en Usme, ALBERTO PINZON GARCIA,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 19.122.707;, MANUEL SALVADOR CRUZ QUINTERO,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 79.341.556; REGULO ENRIQUE REYES REYES, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.359.609; MACEDONIO JIMENEZ CASTRO, identificado con céduta de
ciudadania No. 79.460.936 expedida en Bogota; MARTHA NELCY NEIVA DE PRIETO, identificada con
cédula de ciudadania No. 51.583.569 expedida en Bogota, NUBIA BARRERA GANTIVA, identificada
con cédula de ciudadania No. 41.774.497: OSCAR FABIAN RUIZ BENITEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.836.864 expedida en Bogotd; y JOSE LEONARDO SANCHEZ SANCHEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 79.644.213 expedida en Bogota; entregédndoles copia fntegra
de la misma, haciéndoles saber que contra la presente decisién no procede recurso alguno segin o
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
EL VICEPRESIDENTE DE SERVICIOS REGISTRALES,
MARTIN FERNANDO SALCEDO VARGAS”
Se fija en Bogota a las 8:00 am de! dia veintinueve (29) de noviembre de 2016 y se desfijara et dia cinco
(05) de diciembre de 2016 a las 5:00 pm.

Se advierte que de conformidad con el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, |la presente notificacion se
ent eré surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

EL $EGRE™ RIO

Inscri 1N UUU
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Por la cuzl se resuelve un recurso de reposicion y en subsidic de apelacidn en el registro de las
entidades sin animo de lucro

EL VICEPRESIDENTE DE SERVICIOS REGISTRALES DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA

En uso de sus atribuciones otorgadas por medio de la escritura pablica No. 4242 del 28 de julio del
2014, cotorgada en la Notaria 73 del Circulo de Bogota, y

CONSIDERANDO:

PRIMEROC: Que el 08 de septiembre de 2016, la Camara de Comercio de Bogota baje el acio
administrativo de registro nimero 00027481 del libro Il de las entidades sin animo de lucro,
inscribio el acta No. LXIV de la asamblea de asociados del 04 de septiembre de 2016 y su acta
adicional, por la cual se aprobé el nombramiento del consejo de administracion de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES LA NACIONAL LTDA O LA SIGLA ADOPTADA
CODNAL.

SEGUNDO: Que el 12 de septiembre de 2016, los sefiores JOSE AVELINO CASTRO LOPEZ,
JORGE ORLANDO ORTIZ LOPEZ y CARLOS EDUARDO SANCHEZ AVENDANO, quienes
manifiestan actian en su condicidon de miembros del consejo de administracion de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES LA NACIONAL LTDA O LA SIGLA ADOPTADA
COONAL, mediante escritos con radicados nimeros 16500227, 16500228, 16500229, presentaron
recurso de reposicién y en subsidio de apelacién en contra del acto administrativo de registro
numero 00027481 del libro |11 de las entidades sin dnimo de lucro.

TERCEROQ: Que el 20 de septiembre de 2016, los sefiores VIRGILIO JEREZ y FRANCISCO
ARMANDO BOHORQUEZ QUINTERO, quienes manifiestan actian en su condicién de miembros
del consejo de administracion de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADCORES LA NACIONAL
LTDA O LA SIGLA ADOPTADA COONAL, mediante escritos con radicades nitmeros 16500231 y
16500233, presentaron recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra del acio
administrativo de registro nimero 00027481 del libro 11l de las entidades sin animo de lucro.

CUARTO: Que el 21 de septiembre de 2016, el sefior JORGE ALEXIS SARMIENTO MORENO,
quien manifiesta actia en su condicion de miembro del consejo de administracion de fa
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES LA NACIONAL LTDA O LA SIGLA ADOPTADA
COONAL, mediante escrito con radicado namero 16500235, presentd recurso de reposicion y en
subsidio de apelacidn en contra del acto administrative de registro nimero 00027481 del fibro Iil de
las entidades sin animo de lucro.

QUINTO: Que el 22 de septiembre de 2016, el sefior ALVARO DIAZ GONZALEZ, quien manifiesta
acta en su condicién de miembro del consejo de administracién de ia COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES LA NACIONAL LTDA O LA SIGLA ADCPTADA COONAL, mediante
escrito con radicado numero 16139314, presentd recurso de repesicion y en subsidio de apelacién
en contra del acto administrativo de registro nimero 00027481 det libro Il de las entidades sin
animo de lucro. -,

SEXTO: Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo del 36 det Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se acumutaron los recursos mencionados en los
acdapites segundo, tercero, cuarto y quinto, para ser resueltos bajo una misma resolucién, por
cuanto versan sobre el mismo acto administrativo y se exponen de manera general los mismos
hechos. ’

SEPTIMO: Que los recurrentes fundamentan su inconformidad con el registro referido, bajo los
siguienies argumentos:

.
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COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES LA NACIONAL LTDA O LA SIGLA ADOPTADA GOONAL2
1. Que si bien es clerto el 4 de sepliembre de 2016 se celebrd una reunidn de asociados, en
dicha sesién se cometieron "muchas violaciones a la ley y los esfatutos”, no existio conteo legal
de vaotos, no se tuvieron en cuenta los votos en blanco, asi como tampoco los salvamentos de
voto, que a algunos asociados no les fue permitido postularse, sin tener un sustento legal para
ello, existié abuso por parte de quienes dirigian la Asamblea, y quien coordind la comision de
escrufinios fue la asociada Nancy Nieto, quien a su vez se postuld como candidata para la
junta de vigilancia, con lo cual consideran se perdié el equilibrio y la imparcialidad de las
votaciones, pues la sefora Nieto ayudd a hacer el conteo y sacod la mayor votacion, se
cometieron toda clase de violaciones a los derechos societarios, todo lo cual lo van a
demostrar con el video y el audio de |a reunitn en mencién que se presentara a la entidad
registral, cuando tengan acceso al mismo para gue la Camara la tenga en cuenta.

2. Que se cometié fraude procesal, toda vez, que no es verdad que la persona que presidio la
asamblea no conoce los nombres y el ndmero de cédula de quienes se postularon y salieron
elegidos, “ya que fa misma sefiora Nancy nieto (sic) hizo la lista de postulacion y conteo de los
votos”.

3. Que quien presidia la asamblea una vez publicadas las votaciones realizd frente a la asambiea
el nombramiento, aceptacién y posesion de los cargos, incluidos ellos como suplentes, pero no
estan figurando en el certificado de existencia y representacién legat de la Cooperativa, a pesar
de que el acta ya esta registrada, pues solo aparecen sin aceptacion y sin identificacion, por fo
que consideran el acta no cumplié con todos los requisitos legales, por lo tanto, la Camara de
Comercio debid abstenerse de registrarla.

4. Que la firma LATIN PROFESSIONAL SA, quien ejercia la revisoria fiscal en la Cooperativa,
presentd renuncia a su cargo en la asamblea del "4 de marzo de 2016” la cual fue aceptada,
y tal acta se registrd en la Camara de Comercio, por lo que al ser registrada y quedar en firme,
cualquier actuacion de esa revisoria fiscal es ineficaz e ilegal. De igual manera, sefialan por
estatutos el perlodo de los revisores fiscales habla vencido, toda vez, que en los mismos se
contempla que tal cargo sera ejercido solo por un afo, y éstos fueron elegidos en el 2013, Io
cual indican, se observa en el certificado de existencia y representacion de la Cooperativa. Sin
embargo, “por presiones de asociados como lo manifestaron en su renuncia, y iniciafiva (sic)
propia tomo (sic) /a decision de convocar a la Asamblea extraordinaria violando lo ya registrado
ante Camara de Comercio y lo determinado en los Estatufos Sociales de la Cooperativa.”

5. Que en el certificado de existencia y representacién legal de la Cooperativa se desprende gue
la firma de revisoria fiscal fue nombrada en 2013 por la asamblea, desde este affo no se ha
elegidc nuevo revisor fiscal, sin embargo, por documento privado inscrito el 13 de marzo de
2016 se indica que fueron nombrados Nubia Barrera Gantiva y Miguel Vasquez Barrera como
revisores fiscales principal y suplente; y agregan “si los estatutos dicen que solo la Asamblea
puede elegir Revisor Fiscal para un perfodo de (1) aflo ... jquién nombro a los revisores
fiscales personas naturales ... quien aultoriz6 a esta personas elaborar y radicar este
documento?”. Continlan manifestando que la sefiora Nubia Barrear, no esta facultada por la
ley, ni por los estatutos de la Cooperativa para convecar a asamblea, lo cual puede evidenciar
la Camara de Comercio al realizar el control posterior a los actos, por lo cual, tal actuacién es
nula e ineficaz, “rayan en faitas disciplinarias y hasta penales... por derivarse de actuaciones
ilegales, por lo tanto, todos los actos... se encuentran viciados.” Indican, que La sefiora Nubia
Barrera convoco dos asambleas, "y en especial la de 4 de septiembre, no se ajusté, ni cumplié
con el procedimiento predeterminado por los estatutos de COONAL”, adicionalmente porque la
convocatoria no se hizo con la antelacion debida.

6. Que el quorum no cumplid con lo establecido en el articulo 67 de los estatutos, pues la misma
fue citada para las ocho de la mafiana, pero que siendo las 9:50am, todavia no se habia dado
inicio a [a asamblea, pues no se contaba con el quérum requerido del 50% o la mitad de los
asociados habiles. Agregan, que la asamblea inicid después de las 10:00am y no se dejé
constancia del numero de personas asistentes, asi como tampoco se indicoé dentro de la hora
siguiente a la convocatoria, si con los asistentes se podia iniciar la asamblea, deliberar y
adoptar decisiones vélidas y que nimero de asociados y porcentaje representaban en ese

E : momento.
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7. Que en el acta que se registrd no se dej6é constancia del listado de ascciados habiles e
inhahiles, como no se hizo llamado a lista para verificar el quérum, no se dejo constancia en el
acta del nombre y nimero de identificacién de gquienes hicieron parte de este, y que a la
reunion asistieron personas gue no son asociados y otros que estaban inhabilitados para
participar.

8. Que no se cumplid con el articulo 73 de los estatutos, pues al inicio de la asamblea debid
elegirse presidente, vicepresidente y secretario, pero Gnicamente y de forma ilegal y “ligera” se
eligio, presidente y secretario, y agregan que se hizo caso omiso de los salvamentos de voto y
de los votas en blanco.

9. Que algunos miembros elegidos se encontraban inhabilitados por estatutos, pues fuercn
reelegidos por mas de una vez en forma continua, lo cual va en contra del articulo 75 de los
estatutos, y por el contrario otros que no se encontraban dentro de |2 causal de inhabilidad del
artfculo en mencién, es fue violado su derecho a postularse y ser elegido.

10. Que la eleccion del revisor fiscal se aprobd con 85 votos y no con 87 como se indica en el acta,
y sus honorarios fueron aprobados “por mayoria aparente” y en el acta se deja dice que se
aprobd por unanimidad, per lo tanto, el acta ne refleja la realidad de las actuaciones de los
asambleistas. Agregan, que de acuerdo al llamado a lista para verificar el quérum habian 117
personas y segun los votos de consejo, junta de vigilancia y revisoria fiscal existieron mas
votos que personas, pero en el acta se dan unos resultados que no se ajustan a la realidad.

11. Que el 8 de septiembre de 2016 la Camara de Comercio devolvit el acta LXIV de asociados,
“inclusive regresando el dinero... por lo tanto, no se podfa subsanar (NO PERMITE EL
REINGRESQ), por el mero hecho volver (sic) escribir los mismo (sic) en ofras palabras no
corrige ni subsana los materiales e irregularidades cometidas durante el desarrollo de la
asambiea.”

OCTAVO: Que la Camara de Comercio de Bogota, corrié traslado de los recursos, fijo en lista el
traslado de los mismos & hizo las publicaciones en el boletin de registros, con lo cual surtid e!
tramite aplicable a este tipo de procedimientos.

NOVENO: Que dentro de! término fijado, los sefiores ALBERTO PINZON GARCIA, MANUEL
SALVADOR CRUZ QUINTERO, REGULO ENRIQUE REYES REYES, MACEDON[O JIMENEZ
CASTRO, MARTHA NELCY NEIVA DE PRIETO, OSCAR FABIAN RUiZ BENITEZ y JOSE
LEONARDO SANCHEZ SANCHEZ, manifestando su condicion de presidente y vicepresidente de
la asamblea del 04 de septiembre de 2016, los dos primeros, y miembros del consejo de
administracion los restantes, de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES LA NACIONAL
LTDA O LA SIGLA ADOPTADA COONAL, descorrieron el trastado del recurso con los escritos
radicados bajo los nlimeros 16500237 y 16500242; argumentando:

1. Que el 4 de septiembre de 2016 se realiz6 la asamblea extraordinaria de asociados de la
Cooperativa, la cual fue citada y convocada en debida forma por la revisorla fiscal, v que es
falsa la denuncia en cuanto a gue se cometiercn violaciones a la ley y los estatutos en la
convocatoria y dicha reunién.

2. Que pasada una hora de convocada la reunidn se inicid con 74 asociados de los 240
asociados habiles convocados como lo permite el arflculo 67 de los estatutos, y durante la
reunion fueron ingresando mas asociades hasta completar 130, por lo cual, no es correcta la
afirmacion de que la reunién inicié a las 10:00am., agregan que todas las decisiones se
aprobaron con las mayorias estatutarias y no se presentd reparo algune dentro del senc de |a
asamblea que ameritara rectificaciones. Agregan, que si habla listado de asociados habiles a
la entrada del recinto, cada asocciado registrd con su firma la asistencia a2 la reunion, y se
impidi6 1a entrada de ascciados inhabiles y personal ajeno a la reunion.

3. Que es falsa la denuncia en cuanto a gue no hubo conteo legal de los votos emitidos, ya que
por el contrario, como se expresd en el acta, existio un comité de elecciones y escrutinios, el
cual cumplié su funcidn de recibir 1as nominaciones y hacer los escrutinios de las papeletas

2 i introducidas en las urnas, adicionalmente “cantaron de viva voz" las votaciones y se fue
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registrando en una hoja de Excel una vez terminadc el conteo. Agregan, que la eleccidn de la
sefiora Nancy Nieto, se presentd sin ninguna anomalia o reparo sobre los votos obtenidos, por

parte de los demas miembros del comiteé de elecciones 0 algiin miembro que participd en la
reunion.

4. Que los miembros que conformaron el comité de escrutinios fueron imparciales y actuaron de
manera auténoma, dejando constancia de los votos a favor, en blanco, nulos y los respectivos
salvamentos.

5. Que los sefiores Virgilio Jerez, Alexis Sarmiento y Alvaro Diaz, se postularon como candidatos
para ser reelegidos por tercer periodo consecutive, con lo cua! se viclaba lo dispuestc en el
articule 75 de los estatutos.

o

Que la denuncia presentada por el sefior Avelinc Castro, es faisa, toda vez que él tiene
derecho de informarle a la Camara de comercio que acepta el cargo de integrante del consejo
de administracion y anexar copia de la cédula de ciudadania donde figura la fecha de
expedicidon para que se proceda a “terminar el registro de los elegidos, porque sf aparecen
mencionados como tai, en la respectiva acta LXIV...", y agregan, que se informo a la gerencia
y al consejo de administracion del registro del acta, y de la falta de algunas cartas de
aceptacion y copias de las cédulas, las cuales debian radicar en la entidad registral.

~

Solicita que se levante el efecto suspensivo del registro, y que se certifique a los sefiores Jose
Avelino Castro y Carlos Sanchez Avendario, una vez presenten sus cartas de aceptacion con
las respectivas fotocopias de ia c&dula, en todo caso, si no es posible conceder tal peticion,
mientras e} superior resuelve, se levante el efecto suspensive y se tramite la apelacion en el
efecto devolutivo.

8. Que el seflor JORGE ORTIZ identificado con cédula No. 180.197.058 (sic), como aparece al
pie de su firma en el escrito de impugnacién, carece de capacidad y legitimacion juridica para
“impugnar” la inscripcian del acta, ya que en los libros de asociados de la Cooperativa, y en el
registro de asistencia a la asamblea, no figura tal persona con ese nombre y nimero de
identificacién, por el contrario, indican, en el registro de asistencia a la asamblea figura el sefior
JORGE ORTIZ LOPEZ con cédula No. 79.497.059 (sic), por lo cual sclicitan no tener en cuenta
la impugnacidn presentada por dicho senor.

9. Que la revisoria fiscal sigue actuando y desempefando sus funciones de acuerdc a la ley y
conserva su registro en Camara de Comercio, se encuentra en la “némina” de la Cooperativa [a
cual se encuentra al dia en sus pagos, que nunca se ha cambiado, ni sustituido su
nombramiento por el contrario en la LXIV asamblea de asociados fue ratificada y que mientras
no se cancele dicha inscripcion mediante el registro de un nuevo nombramiento o eleccion,
conservaran tal caracter para todos los efectos legates. En virtud de lo cual, indican, la
revisoria convocd en debida forma a la asamblea.

10. Que la firma auditora nombré ef 5 de maye de 2016, por documento privado a la sefiora Nubia
Barrera Gantiva, como revisora fiscal principal, dosumento inscrito el 13 de mayc de 2016 bajo
el No. 25861 y agregan “quien més si no es elfa en representacién de la firma... la llamada a
citar y convocar a asamblea...”

11. Que el sefior Francisco Bohorquez tiene control directo de los audios de la asamblea por ser
administrador de la Cooperativa, por lo que puede presentarios, para que se verifique la
legalidad de la asamblea y comprobar que lo consignado en el acta es copia de o sucedido.

12. Que en la asambiea efectivamente no se nombrd vicepresidente, Unicamente conforme al
orden del dia se nombré presidente y secretario de 1a asamblea. De igual manera, la votacion
por los honorarios del revisor fiscal fue unanime y lo que se presenté fue un “lapsus finguae”
cuande se indicd que la aprobacion fue por mayoria visible.

13. Que efectivamente el acta fue materia de devolucién por parte de la entidad registral, porque
falté incluir la fecha de expedicién de las cédulas de los dignatarios y las cartas de aceptacion,

@ iﬁ tanto de los consejeras como de la firma de revisoria fiscal, lo cual se subsand, aportando las
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fechas de expedicion solicitadas dejando constancia que quedaban algunos pendientes por
presentar las cartas de aceptacion al cargo con su respectiva copia de cédula, dejando la
posibilidad de que o hicieran posteriormente, igualmente, contestaron que no era necesario el
registro de la revisorla teniendo en cuenta gue ya se encontraba inscrita en la Camara de
Comercio y simplemente la asamblea estaba ratificando el nombramiento.

DECIMO: Que fuera del término fijado para descorrer el traslado de los recursos la sefiora NUBIA
BARRERA GANTIVA, manifestando su condicion de representante legal de la sociedad LATIN
PROFESSIONAL 8.A., presentd un escrito radicado con el namero 16140728, por lo cual, no seré
tenido en cuenta.

DECIMO PRIMERO: Que esta Camara procede a resolver los recursos presentados, previas las
siguientes consideraciones:

11.1 Control de legalidad de las camaras de comercio.

Las camaras de comercio, son entidades privadas que cumplen funciones piiblicas por delegacion
del Estado, en materia de inscripcion de nombramientos de representantes legales y
administradores, ejercen un control basado en una verificacion formal de los requisitos legales y
estatutarios del documento en el cual consta el respeciive nhombramiento.

La Resolucion No. 3235 del 29 de enero de 2014 de la Superintendencia de Industria y Comercio,
establece los limites que asisten a las Camaras en relacién con sus funciones de llevar el registro
mercantil asl:

“Las cdmaras de comercio son entidades privadas que ejercen funciones publicas por
delegacién del Estado. Es decir, su competencia en esfa maleria es restringida pues
solamente les es permitido ejercer un control sobre los actos somelidos a registro conforme
o determina la ley.

(...)

“Es preciso indicar que dichas enlidades estédn en la obligacitn legal de inscribir Ios libros,
actos y documenfos somelidos a registro, con excepcion de aquelios casos en que la ley
las faculta, para abstenerse de proceder al mismo, cuando dichos actos y documentos
tengan anomalias que provoguen su ineficacia o inexistencia

(-

Asf las cosas, las camaras de comercic verificardn que los documentos que se alfeguen
para su registro no adolezcan de vicios de ineficacia, inexistencia o que por expresa
disposicién legal no puedan ser inscritos”,

Enla lnscrlpcnbn de las personas juridicas sin animo de lucro reguladas por los Decretos 2150" de
1995 y 427° de 19986, la ey asignd a las cdmaras ciertos controies legales relacionados con la
verificacién formal del cumplimiento de algunos requisitcs que estan sefialados en Ia
reglamentacién expedida por la Superintendencia de Indusiria y Comercio, es asi como
encontramas que el Decreto 427 sefiala:

V ARTICULO 42, INSCRIFCION DE ESTATUTOS, REFORMAS, NOMBRAMIENTOS DE ADMINISTRADORES, LIBROS, DISOLUCION ¥
LIQUIDACION. Los estatutos y sus reformas, los nombrami de administradores, los fibros, fa disolucion y la {iquidacion de fus personus jurldicas
Jformadas segun lo previst en esie capitulp, se inscribirdn en ia Cdmiara de Comercia con juriydiccion en el domicihie principal de la persona juridica en fos
mismos téyminos, tarifas y cand:r:ranes previsfos para el registro de actos de las sociedades camerciales.

Para la inscripeidn de nombr de adores y revisores fiscales se requerird la aceptacién previg de las personas designadas

? Articulo 10°- Verificacién formal de los requisitos. Para la inscripcidn del documento de constitucidn de las entidades de que trala este Decrelo lus
Cdmaras de Comercio verificardn el cumplimiento fanna.f de los requisitos previstos en el artfeulo | del presente Decreto.

Para efecto de la inscripeidn de los demds actos y d tos de lav entidades sin dnimo de tucro, las Cdmaras de Comercio deberdn constatar el
ctimplimiento de los requisitos formales para su pmcedencw en la misma farma establecida en el Cddigo de Comercio para lus sociedades comercinles.

Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las a fes, inscribivdn en las cdmaras de comercio sus demds acios de
acuerdo con fas normas especiales gue las regulan.
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Y...) Para efectos de Ila inscripcitn de los demds acfos y documentos de las entidades sin
animo de lucro, las camaras de comercio deberan constatar el cumplimiento de los
requisitos formales para su procedencia, en la misma forma establecida en el Cédigo de
Comercio para las sociedades comerciales

Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y ilas asociaciones
mutuales, inscribiran en las Camaras de Comercio sus demds acfos de acuerdo con fas
normas especiales que las regulan.”

Scbre el particular, la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de la facultad
conferida por la ley, expidi6 la Circular Unica, mediante la cual impartié a las camaras de comercio
instrucciones relacionadas con el registro de personas juridicas sin animo de lucre del sector
solidario y en relacidén con la inscripcién de los nombramientos de admlmstradores representantes
legales y revisores fiscales, dispuso Io indicado en el numeral 1.3.8.*

En el caso concreto de las cooperativas, la Ley 79 de 1988 en su articulo 158, hace una remisién
tegal expresa al régimen sustantivo en el siguiente sentido:

“Los casos no previstos en esta ley o en sus reglamentos, se resolveran primeramente
conforme a la docfrina y a los principios cooperativos generalmente aceptados. En ditimo
término se recurriréa para resolverios a las disposiciones generales sobre asociaciones,
fundaciones y sociedades que por su naturaleza sean aplicables a fas Cooperafivas.”

Conforme a lo expuesto, la regla general es que, en el registro de las entidades sin animo de lucro,
del régimen solidario las camaras de comercio estan facultadas para verificar que se cumplan las
formalidades previstas por los estatutos o en las leyes especiales en lo referente a las formalidades
de la convocatoria, qubrum, mayorias decisorias y la competencia det drgano para adoptar los
normbramientos.

11.2 Eficacia probatoria de las actas.

Conforme lo sefialado en el articulo 44° de Ia Ley 79 del 23 de diciembre de 1988, la copia de un
acta expedida por el secretario ¢ por el representante legal de una sociedad, es prueba suficiente
de los hechos que estén alll descritos y cualquier persocna gque tenga un interés legitimo y
considere que lo expresado en la copia del acta no es cierto, puede recurrir a la justicia ordinaria
para que, mediante un adecuado debate probatorio, el juez competente ordene lo conducente.

Si bien las camaras de comercio verifican el cumplimiento de algunos requisitos que deben estar
contenidos en el acta que se presenta para registro, ia ley no las autoriza para ir mas alla del texto

3 Artlenlo 16°

1.3.8 Del control de legalidad en la inscripcidn del nombramiento de los administradores, representantes legales y revisores fiscales de las entidades sin
dnimo de lucro que hacen parte del sector solidario,

1.3.8.1. Confarme a Io previsto en el artfculo 42 del Decreto 2156 de 1993, las cdmaras de comercio sdlo inscribivdn los nombramiemtos de representanies
legales, administradores y revisores fiscales, cuyos cargos se encueniren creadas en los de las entidades a gue se refiere ef presente numeral. En
cansecuencia, ne serd procedente la inscripcion del nambramiento de personas u drganos colegiados que no tengan el cardeter de representantes fegales,
adminisiradores y revisores fiscales, v.gr. juntas de vigilencia, comitds de conlrol social, entre atras.

1.3.8.2 Las cdmaras de comercio se abstendrdn de inscribir los nombramientos de repr es legal iministradores y revisores fiscales de las
entidades a que se refiere el presente numeral, cuando no se hayan vbyervado resp de fules npmbrami s las prescripciones previstas en sus estaiutos
o en las leyes especiales gue las regulan relativas a drgano competente, convocatorls, qudrum y mayorlas, para lo cual se deberd defar constancia de
dichos presupueslm en la respectiva aeta, fa cual debe encontrarse debidamente fi rmaa‘a y apmbada conforme con lo dispuesto en fa ley y los estatutos.

Las personas designadas deberdn aceptar los nombrami ¥ encontrarse debid:

Ast mismo, las cdmaras de comercio Se abstendrdn de inscribiy, los nombramientos de fos . admm.‘srradom.s o revisores fiveales cuande en las normas
especiales, que regulan a lay entidades de gue frata este numeral, se establezea almma sancidn de ingficacia o inexistencia frente ol incimplimienio de fos
requisiios que deben verificar las entidades registrales. Tal es el caso del articido 38 del Decreto 1481 de 1989 en relacidn con los fondos de empleados.

I.3.83. Cuanda los de las entidades sin dnimo de lucro a gue se refiere ef presente nsmeral no contemplen previsidn alguna para la adopcidn de
{a decisidn de nombrami de fas repr legales, admi lorex y revisores fiscales, no serd procedente acudir a las normas especiales sobre
sociedades.

1.3.8.4. Las cdmaras de comercio exigirdn la posesion anle el organismo que eferce la vigilancia y controf para la inscripcicn de los nombramienios de los
administradores y revisores fiscales en los eventos en que fa ley lo establezea. En el evento en gue no e aporte la pusesién, no serd procedente lu
inscripcion.

5 Artfenlo 44. Las actas de Ias reuniones de los drganos de administracién y vigilancia de la coaperativa, debidamente firmadas v eprobadas, serdn pruebas
suficientes de los hechos que constan en ellas.
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de dicho documento, pues las declaraciones gue constan en el mismo estén amparadas por la
presuncion de buena fe consagrada en el articulo 83 de la Constitucion Paolitica.

Conforme a lo anterior, la entidad registral debe atenerse siempre a lo sefialado en el documente
sujeto a registro, es decir, el acta, salvo que exista un pronunciamienic por parte de los jueces de
la Republica en sentido contrario, caso en el cual, obrard de acuerdoe a lo que ordene la respectiva
autoridad jurisdiccional.

La Superintendencia de Indusiria y Comercio se ha pronunciado en varias oportunidades en este
mismo sentido, es asi como encontramos a manera de ejemplo |0 sefialado en la Resolucion
58586 de 2012, en ja cual se expresd:

“...Obsérvese que la copia de un acta aulorizada por el secrefario o por algun
representante de la sociedad, se constifuye en prueba suficiente de los hechos que se
encuentran allf descritos (Art.189 Inc 2° C. de Co). Asi, cualquier persona que crea fener
un interés legifimo y considere que lo consignado en el acta no corresponde o0 no se ajusia
a la verdad, puede acudir a la jurisdiccién ordinaria para que, luego de surtirse el debale
probaforio propuesto por fas partes bajo el impulso dei Juez de la causa, se decida en
derecho lo que arrofe la Lifis.

En ofros términos, las cdmaras de comercio carecen de competencia para desconocer o
expresado en el acta, pues el valor probatorio de tal documento se encuentra definido en la
iey (art. 189 Cédigo de Comercio).

Conforme Io anterior, la entidad registral se sujeta a lo seflalado en el documento objefo de
registro, salvo que exista un pronunciamiento de sentido contrario de los Jueces de la
Republica, caso en el cual se deberé de obrar de acuerdo con lo que ordene la respectiva
auvtoridad jurisdiccional.”

Por dltimo, se debe tener en cuenta, el inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1428 de 201G, que
indica:

"Se presumen auténticas, migniras no se compruebe o contraric mediante declaracion de
autoridad competente, las acfas de los 6rganos sociales y de administracion de fas
sociedades y entidades sin dnimo de fucro, asf como sus extracfos y copias autorizadas
por el Secretaric o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben
registrarse _ante las Cédmaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar
presentacién personal de estos docurnentos anfe el secretario de la Camara de Comercio
correspondiente, juez o notario.”. {Subrayado por fuera del texto original)

DECIMO SEGUNDO: Del Caso en Particular.

Que para efectos de establecer si el acto administrativo materia de recurso, se ajustdé o no a la ley
y a los estatutos, es pertinente hacer ia verificacién correspondiente de los documentos registrados
respecto de los elementos que comprenden el control de legalidad a cargo de las camaras de
comercio. Es asi como encontramos:

121 Organo Competente, Convocatoria, Quérum.

En relacién con los requisitos del érgano competente para nombrar consejo de administracion, ta
convocatoria y el quérum, encontramos que, en los estatutos de la Cooperativa, se establece lo
siguiente:

"ARTICULO 58°.- La Asamblea General ejercera las siguientes funciones:

7 {.)

2. Elegir el Consejo de Administracion, Tribunal de Honor, Junta de Vigilancia y Revisor
Fiscal;

3 ( )"
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ARTICULO 61°.- La convocaloria a Asamblea General Ordinaria (...) haciéndola conocer de
todos los asociados o delegados, seqiin el caso, mediante comunicacién escrita,
fifacién de la misma en sitio visible de habitual concurrencia de los asociados,
especiaimente en las ferminales de ruta de COONAL, asi mismo se podra enviar citacion
escrita anexa a las cartulinas de despacho y/o extracto de rodamiento a todos y cada
uno de los asociados o ufilizar otros medios que de acuerdo con las circunstancias
considere el Consejo de Administracion.

Por regla general, la convocatoria de Asamblea General Extraordinaria_sera acordada por
el Consejo de Administracion con antelacién no menor a cinco (5) dias para fecha, lugar,
hora, objefo determinado, haciéndola conocer de fodos los asociados o delegados, segin el
caso, utilizando los mismos medios establecidos para la Asamblea Ordinaria.

ARTICULO 64°- También puede celebrarse Asamblea extraordinaria a solicitud de la Junfa de
Vigitancia, del Revisor Fiscal o de un nimero de asociados no inferior al quince por cienfo
(15%) del fotal habiles y/o inhdbiles, siguiendo el siguiente procedimiento:

1. La Junfa de Vigilancia o el Revisor Fiscal o el quince por ciento (15%) de los asociados,
segin el caso, dirigiran solicitud escrita al Consejo de Administracion, indicando los
molivos, razones o justificaciones que consideren validas para celebrar la Asamblea
extraordinaria e indicaré el Orden del Dfa proyectado que podré ser adicionado por el
Consefo de Administracién sin que alfere la parte sustancial del orden del dia propuesto;
dicha solicifud debe radicarse en la oficina principal de COONAL.

2. Recibida fa solicitud por el Consejo de Administracion, éste deberd tomar una decisién al
respecto, deniro de un férmino méximo de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha de
radicacién de la peticion;

3. Producida la decisién por parte del Consefo de Administracion, éste la comunicara en el
término sefiafado en el numeral anterior a la Junta de Vigilancia, al Revisor Fiscal 0 al
quince por ciento (15%) de los asociados, segiin el caso; si es afirmativa, indicaré la fecha,
hora y el lugar acordado y el objefo de la Asambiea; en concordancia con el numeral 1) del
presente artlcuio. Sino contesta 0 es negativa debera indicar, con fundamento legal vélido
e inconfrovertible la razén o razones para ello; y en consecuencia nc se convocaréd a
Asamblea, fa Junta de Vigilancia, el Revisor Fiscal, 0 ef quince por ciento (15%) segtn el
caso, procederé directamente a convocar la Asamblea, cumpliendo las formalidades
y requisitos exigidos. En todo caso, el Consejo de Administracién, la Gerencia, la Junfa
de Vigilancia y el Tribunal de Honor estan obligados a brindar el apoyo y facilitar los
medios necesarios para la realizacién de la Asamblea, en ia circunstancia indicada;

4. En caso de que la Asamblea exiracrdinaria se solicite a iniciativa de los asociados, éstos
dirigiran la solicifud al Consejo de Administracion, en cuyo caso se sigue el mismo
procedimiento sefialado en los numerales 2) y 3} def presente arficulo, predicandose que
en lugar de la Junfa de Vigilancia o Revisor Fiscal, se deberad enfender “Asociados’,
quienes procederan directamente a convocar la Asamblea, para lo cual recibirén ef apoyo y
la colaboracién obligatoria de los organismos de administracion y vigilancia.

PARAGRAFO: Ei incumplimiento de lo previsto en este artfculo por parte de ios 6rganos
sociales mencionades, en general, y en particular la omisién o demora para brindar st apoyo y
facilitar los medios necesarios para la realizacién de la Asamblea, seréd puesta en conocimiento
del organismo que eferza el control, inspeccién y vigilancia de COONAL, para los efectos
consagrados en el artfculo 157 de fos presentes estatufos.

ARTICULO 67°- La asistencia de la mitad de los asociados habiles o de los delegados, segiin
el caso, constituird quérum para deliberar y adoptar decisiones vélidas.

Si dentro de la hora siguiente a la de la convocatoria no se hubiere infegrado el quérum, se
dejara consfancia y la Asamblea podré iniciarse, deliberar y adoptar decisiones validas,
siempre que el nimero de asistentes no sea inferior al diez por ciento (10%) del total de los
asociados hébiles, nimero este que nunca puede ser inferior a cincuenta (50) personas. Sila
Asamblea es de dsiegados, el qubrum minimo no puede ser en ningin caso inferior a la mifad
del ntimero de delegados elegidos y convocados.

il e ———————————————————————————————
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Constituido el quérum, este no se considera desintegrado por el refiro de uno o varios
asambleistas, siempre que se manfenga el quérum minimo sefialado en el inciso anferior.”
{(Subrayado y resaltado fuera de texto original)

A su vez, en el acta No. LXIV de Asamblea Exiracrdinaria de Asociados de!l 04 de septiembre de
2016 y su acta aclaratoria, se dejaron las siguientes constancias:

“COQOPERATIVA DE TRANSPORTADORES LA NACIONAL LTDA
NIT 860.025.858-0
ASAMBLEA EXTRA-ORDINARIA DE ASOCIADOS
ACTA NUMERO LXiIv

Fecha : 04 de septiembre de 2.016

Hora : 08:00 am

Lugar: Carrera 28 No 1F-05 Barrio Santa Isabel Salén Pastoral Nuestra Sefiora de las Lajas.
Ciudad : Bogotd D.C.

Convocaloria a Asamblea Extraordinaria de Asociados para el dfa, el lugar y la hora
anteriormente indicados, efectuada el dia 10 de agosto de 2016 por ia Revisoria Fiscal de
{a_Sociedad Cooperativa en uso de sus facultades Legales y especialmente por el
articulo 64 de los Estatutos Vigentes; convocatoria que fue comunicada en circular
gubhcada en las carteleras de la sede, en fodas las terminales de despacho, mediante
correos electfronicos y por via felefonica a cada asociado habil y con el objeto_de

desarroilar el siguiente:
(.-)
1. VERIFICACION DEL QUORUM

El Revisor fFiscal pregunta a la junfa de vigitancia que le informe el reporfe de asistentes, anfe
fo cual ei presidente de la junta de vigilancia sefior Francisco Triana informa que hay
presentes 74 asociados, de los 240 asociados hébifes convocados; la Revisora Fiscal
manifiesta gue es viable iniciar la reunién después de haber esperado una hora desde la
de convacatoria, de acuerdo como lo permite la siguiente disposicion Estafutaria: “ARTICULO
67°.-La asistencia de la miftad de los asociados habiles o de ios delegados, segtn el caso,
consfituiré qudrum para deliberar y adoptar decisiones vélidas.

Si dentro de la hora siguienfe a la de fa convocaforia no se hubiere integrado el quérum, se
dejard constancia y la Asamblea podrd iniciarse, deliberar y adoptar decisiones vélidas,
sfempre que el nimero de asistentes no sea inferior al diez por ciento (10%) def fotal de los
asociados habiles, nimero este que nunca puede ser inferior a cincuenta (50) personas. Sifa
Asamblea es de delegados, el qudrum minimo no puede ser en ningun caso inferior a la mitad
de! nimero de delegados elegidos y convocados.

Constituido el gqudrum, este no se considera desintegrado por el retiro de uno o varios
asambielstas, siempre que se mantenga ef qudrum minimo sefialado en el inciso anterior’.

NOTA: Durante el transcurso de fa reunion fueron ingresando més asociados hasfa completar
ciento treinta (130) asociados presenfes.” (Resaltado y subrayado fuera de texto original)

Conforme a lo enunciado, se logra determinar que la asamblea de ascciados, es el o6rgano
competente para nombrar el consejo de administracion de la Cooperativa.

Ahora bien, de acuerdo a las constancias que dejan presidente y secretario de la asamblea y al
valor probatorio de} que estan revestidas tedas las actas, debemos sefialar que la convocatoria
conforme se indicd en el acta materia de revision, fue llevada & cabo atendiendo lo establecido en
el artfculo 64 de los estatutos, igualmente se dejoé constancia que se convoco por el medio ¥ con la
antelacién regulada en los estatutos, por lo cual, tal requisito debe entenderse cumplido.

e e e —————
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Frente a 1a afirmacion que hacen los recurrentes, en cuanto a que el revisor fiscal persona juridica
no podia convocar a la asamblea, por haber presentadc previamente su renuncia, debemos
sefalar que una vez verificados los registros de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES LA
NACIONAL LTDA © LA SIGLA ADOPTADA COQNAL, no se encontré inscrita en ésta Camara de
Comercio, la renuncia a la que hacen referencia los recurrentes, por tanto, diche argumento no
esta llamado a prosperar.

En refacién con el quérum de la sesion del acta No. LXIV, éste se ajusté a lo establecido en el
articulo 67 de los estatutos.

Es importante mencionar, que [as camaras de comercic, no determinan la capacidad que tienen los
asaciados de una entidad para participar en una reunién, que éstos se encuentren habilitados o no,
hace parte del contro! interno de los érgancs sefialados para el efecto, por ende la manifestacion
que se hace en las actas presentadas para registro, en cuanto a la habilitacidn de quienes
conforman el gquérum para reunirse, es prueba suficiente para que la entidad de registro establezca
si existe o no el quérum en tal reunion; foda controversia que surja entonces en relacion con la
habilitacién de un asociado para participar en una sesion determinada, debera ser solucionada por
el érgano social o la autoridad competente, pero en ningln caso, serdn las camaras de comercio,
las llamadas a establecer si se cumplen los presupuestos de habilitacidn para participar en la
reunién.

Teniendo en cuenta lo anterior, los requisitos de 6rgano competente, convocatoria y quérum fueron
debidamente cumplidos.

12.2 Mayorias.

En cuanto a las mayorias, los estatutos de la Cooperativa establecen:
Artfculo 72°- La eleccién del Consejo de Administracién, de la Junfa de Vigilancia, del
revisor Fiscal y el Tribunal de Honor, se haré ifamando a lista en un soio acfo (punfo del orden

del dfa) y en urnas separadas, por votacion secrefa, de acuerdo con el sistema gue se
indica en el capitulo de elecciones.

Articulo 75°- El Consejo de Administracién es el drgano permanente de administracion,
subordinado a las directrices y politicas de la Asamblea General.

El Consejo de Administracion se integrara por siete (7) miembros principales elegidos
por ia Asamblea_General Ordinaria o Extraordinaria con siete (7) suplentes numéricos.

Articulo 125°- Para efectos de eleccion del Consejo de Administracién, estara compuesto por
siete (7) principales y siete (7) suplentes numéricos; (...) la Asamblea General emplearé el
sistemna de mayorfa de votos y seguird el procedimiento sefiafado en el siguiente Paragrafo:

PARAGRAFO 1. ELECCION DE CUERPOS PLURALES: Los Asamblefstas mediante
nominaciones verbales o escritas en ef seno de la Asamblea se postulardn los nombres de los
asociados que conformen las litas de aspiranftes a integrar el CONSEJO DE
ADMINISTRACION {...) de acuerdo al nimero de cargos a elegir o proveer.

a (..

d) Se consideraran elegidos los candidatos gue obtengan la mayoria de votos en orden
descendente hasta copar el nimero de cargos a elegir...” (Resaltado y subrayado fuera

de texto original)

En relacién con este tema, en el acta quedé la siguiente constancia:
“9. ELECCION:
9.1 Consejo de Administracién

o
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Una vez establecidas las listas de aspirantes y su reconocimienfo en la asamblea, el
presidente ordena iniciar fa vofacién, llamando a lista uno por uno a los ascciados para que
depositen su volo en cada una de las respeclivas urnas, afendiendo el procedimiento de
eleccién uninominal establecido en los Estatutos por ef cual cada asociado deposité una
papeleta en las umas en la que escribié el nimero de cada uno de los siete nombres de
candidatos nominados en las casillas correspondientes para Consejo de Adminisfracion, (...)

Concluida la votacion el comité nombrado procede a contar los vofos y a hacer el escrutinio
para cada uno de los cuerpos colegiados y para la Revisorla Fiscal, resuitando los siguientes
elegidos con la siguiente votacién:

CONSEJO DE ADMINISTRACION:

Miembros Principales

Identificacion VvOTOS
1. Alberto Pinzén Garcia 19.122.707 85
2. Enrigue Reyes Reyes 79.3559.609 79
3. Macedonio Jiménez Castro 79.460.936 75
4, Martha Neiva de Priefo 51.583.569 70
5. Oscar Fabidn Ruiz Benftez 79.836.864 64
6. Débora Moreno Sanabria 30.205.326 63
7. José Caiién Rodriguez 79.421.8952 59
Miembros Suplentes:
1. Leonardo Sdnchez Sanchez 79.644.213 54
2. Jorge Orifiz Ldpez 79.497.059 51
3. Avelino Castro Lépez 19.793.9568 44
4. Francisco Bohbrquez Quintero 79.410.016 42
5. Fausto Moreno Herrera 79.111.730 40
6. Carlos Sanchez Avendafio 5.934.674 39
7. Carlos Alberfo Vallejo 19.481.809 28"

De la lectura del texto del acta, se aprecia que se acatd lo establecido en el articulo 125 de los
estatutos, en relacién con el nombramiento del Consejo de Administracion de la Cooperativa, por lo
tanto, se entiende cumplido el requisito de las mayorias.

De igual manera, se anexaron las cartas de aceptacion de los siete miembros principales y un
miembro suplente del consejo de administracién y las fotocopias de las cédulas de éstos; a su vez,
no se presentaron las cartas de aceptacién y las copias de cédulas® de los sefiores Avelino Castro
Lépez, Francisca Bohdrquez Quintero, Fausto Moreno Herrera, Carlos Sanchez Avendaro y Carlos
Alberto Vallejo, por lo cual, la entidad registral procedid a certificar dichocs nombramientos sin
aceptacién y sin identificacion, cabe sefialar que las personas en mencion se certificarian una vez
fueran presentados los documentas faltantes, lo anterior, no significa que la entidad no encontrara
cumplidos los requisitos para sus nombramientos.

12.3 Aprobacién del Acta y Firma del Acta.
Queda constancia en el acta No. LXIV, de su aprobacién por parte de la comisién nombrada para

el efecto, asi mismo, las personas designadas como presidente y secretario de la reunion, y los
miembros que componen la comisidn aprobatoria, firmaron el acta.

¢ Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercie. Numeral 1.1.2. Procedimiento para llevar el registro mercantil, “Para la inscripoidn de
la designacién de los administradores y revisores fiscales serd necesario informar a la respectiva cdmara de comercio el nimero del docwmento
dz idemtificacidn del designado, asf come la constancia de gue el mismo uceptd el carge. Estas constancias, por sl solus, no serdn ebjeto de
inscripcitn ni causardn derechos de registro. ™
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DECIMO TERCERO: De ofras consideraciones.
13.1 Del interés para recurrir por parte de JORGE ORLANDO ORTIZ LOPEZ.

Verificados los registros de la Cooperativa, se encontré que el seiior JORGE ORLANDQ QRTIZ
LOPEZ, identificado con cédula de ciudanfia No. 19.497.059, ha participado como asociado de la
Cooperativa en varias asambleas y ha sido elegida como miembro del consejo de administracion,
razén por la cual, esta Camara de Comercio considera que al recurrente en mencion, le asiste un
interés legitimo para formular recurso en contra del acto administrativo de registra No. 00027481
del libro |11 de tas entidades sin animo de lucro.

13.2 Efecto en el que se conceden los recursos.

En virtud de los establecido en los articulos 74 vy 797 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, los recursos que se presenien en conira de los actos
administrativos definitivos se concederan en efecto suspensivo, por lo tanto, no es posible que la
Camara de Comercio acceda a la peticidn que formula quien descorre el fraslado del recurso, en
cuanto a conceder los recursos en efecto devolutivo, y en virtud de esto dejar de certificar la
suspension del nombramiento del consejo de administracion recurrido.

13.3 Del nombramiento del revisor fiscal persona natural.

El documento privado del 05 de mayo de 2016, registrado bajo el No. 00025861 del libro [ll de las
entidades sin animo de lucro, mediante el cual se inscribié el nombramiento de la sefiora NUBIA
BARRERA GANTIVA, coma revisora fscal persona natural, efectuado por la firma auditora en
virtud de lo establecido en el artlculo 215° del Cédigo de Comercio y el acta No. LXIIl del 20 de
marzo de 2016, inscrita el 21 de junic de 2016, mediante la cual se registré una reforma parcial de
los estatutos de la Cooperativa, no son los actos atacados por los recursos que se estudian en la
presente resolucién, por lo tanto, nos abstenemos de pronunciarnos sobre los mismos. No
obstante, se advierte que los actos administrativos antes mencionades, se encuentran en firme y
no fueron objeto de los recursos sefalados en la ley.

Sin perjuicio, de lo anterior, reiteramos que una vez verificados los registros de la Cooperativa, no
se encontrd inscrita la renuncia de la firma auditora LATIN PROFESSIONAL S.A., a la que se hace
referencia en los escritos de recurso.

? “Arsfculo 74. Recursos contra los actos administraiivos. Por regla general, contra fos actos definitivos procederdn los signientes recursos:
1. Bl de reposicidn, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifigue, adicione o revogue.

2, Et de apelacidn, para ante el inmediato superigr administrativo o funcional con el mr.ma pmpésrm

No habri apelacidn de las decisi de los Ministros, Directores de Depar t inistrative, superintendentes y repre fegoles de las
entidades desceniralizadas ni de los directores u arganismos superiores de los drganos constifucionasles autdnontos.,

Tampoco serdn apelables aguellas decisiones proferidas por los represertantes legales y jefes superiores de iay entidades y organismos del nivel territorial.

3. 11 de queja, cuando se rechace el de apelacidn,

El recurso de quefa es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictd la decisién, mediante escrita al que deberd
acompafiarse copia de la providencia gue haya negado el recurso,

D este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5} dizs signienies a {a nofificacidn de lo decisidn,

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y decidird lo que sea del caso. ™

“Arileuio 79. Trdmite deg los recursas y pruebas. Los recursas se tramitardn en el gfecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacién deberdn resolverse de plano, a no ser que af interponerios se haya solicitade la préctica de pruebas, o que el
funcionario que ha de decidir el recurso considere necesarty decretarlay de aficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el gue interviene mds de una parie, deberd darse traslado a los demds por el
térming de cince (5) dias.

Cuondo sea del case praciicar pruebas, se sefalard para eilo un 1érmino no mayor de treinia (30) dins. {05 términos inferiores podrdn prorrogarse por una
sola ver, sin que con la prdrroge el trming exceds de treinia (30} dias.

£n el acto que decrere la prdctica de pruebas se indicard el dia en que vence el iérmino prabaiorio.”

® “ARTICULO 215. REQUISITOS PARA SER REVISOR FISCAL-RESTRICCION. El revisor fiscal deberd ser contadar piblico. Ninguna persona podrd
ejercer el cargo de revisor en més de cinco sociedades por acciones.

Con todp, cuanda se designen asaciaciones o firmas de comadores coma revisores fiscales, ésias deberdn nombrar un contader piiblico para cada revisoria,
que desempelle personalmente el cargo, en los (érminos del artfculo 12 de la Ley 145 de 1960 En caso de falta del nombrada, aeluardn fox suplentes. "
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13.4- Nombramiento de vicepresidente de la mesa directiva de {a asamblea y Término de
vigencia de un cargo.

La ley no otorgd a las camaras de comercio, facultades para controlar la omision del nombramiento
de cargos en las mesas directivas diferentes a presidente y secretario de la asamblea, toda vez,
que son éstos los encargados de certificar lo que sucede en las diferentes asambleas, lo cual
deberan plasmar en las actas que se presentan para registro, por lo tanto, escapa del control el
nombramiento del vicepresidente al que hacen referencia los recurrentes,

De igual forma, no es materia de verificacidn por parte de las entidades de registro el término de
vigencia sefialado en los estatutos, para ocupar un determinado cargo, es decir que, si se reglige
una persona que lleva mas del perfodo establecido por los estatutes, las Camaras de Comercio, no
pueden abstenerse de hacer la inscripcion de dichos nombramientos.

13.5 De las presuntas ilegalidades y/o contravenciones de los estatutos de la Cooperativa.

Frente a las presuntas ilegalidades, que mencicnan los recurrentes, es claro que guienes se
pueden pronunciar sobre estos temas son los jueces de la Republica, y las entidades de control,
quienes detentan las facultades para indagar, investigar e iniciar los procedimientos pertinentes
para verificar las causas y motivos de las conductas de los sujetos de derecho, sin que le sea
posible a las camaras de comercio, en virtud de una presunta falsedad o acto punible, desconocer
el principio canstitucional de 1a buena fe que rige todas las actuaciones de los particulares.

La ley solo ha otorgado a quienes estan investidos de jurisdiccion la facultad de valorar las causas
y los efectos de un hecho o acto juridico punible, para ordenar que cesen sus efectos, asi mismo
verificar la autenticidad y veracidad de las actas o documentos; y a la Fiscalia General de fa Nacion
iniciar las investigaciones, correspondientes.

De igual manera, la “viofacién” a los estatutos, invocada por los recurrentes, no puede ser materia
de pronunciamiento por parte de las entidades de registro, éstas deben ponerse en conocimiento
de las autoridades competentes, quienes a fravés del debate jurldico correspondiente, tomarén las
decisiones a que haya lugar.

Por ofro lado, en aras de la seguridad juridica que deben rodear tedas las actuaciones
administrativas, la ley solo ha otorgado a quienes estén investidos de jurisdiccion {come son los
Jueces), la facultad de valorar las causas v los efectos de un hecho o acto juridico, para ordenar
que cesen sus efectos. En esta categoria se encuentran los vicios de nulidad, ya que, la regla
general prescribe que todo acto juridico se presume valido mientras no sea declarado nuto. En
materia de nulidades el articulo 1742 del Cddigo Civil dispone:

“La nulidad absoluta puede y debe ser declarada por el juez, ain sin peticién de parie,
cuando aparezca de manifiesfo en el acto o contrato; puede alegarse por todo el que fenga
inferés en elio; puede asf mismo pedirse su declaracién por el Ministerio Publico en ef
interés de la moral o de la ley. Cuando no es generada por objeto o causa ilfcitos, puede
sanearse por la ratificacion de las partes y en todo caso por prescripcion extraordinaria”.
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, se reitera que la declaratoria de nulidad de un acto, decumento o negocio juridico
sujeto a la formalidad del registro publico de las sociedades y/o entidades sin animo de lucro,
desborda las facultades asignadas a las camaras de comercio en su funcién registral ya que dichas
actuaciones por su naturaleza, son de conocimiento de los jueces competentes.

13.6 De las pruebas.

Finalmente frente a la peticién de tener en cuenta el material probatorio aportado y del que se
seflala aportardn mas adelante, esta Camara de Comercio se permite precisar, que en el marco de
su funcién registral y teniendo en cuenta el valor probatorio de las actas (articulo 44 de la Ley 78
de 1988 y articulo 189 del Codigo de Comercio), s6lo puede valorar los documentos presentados
en su momento para inscripcién con los actos y documentos inscritos en el registro que lleva esta
Camara, por tanto, no puede tener en cuenta las pruebas aportadas, asi como tampoco las gue se
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llegaren a presentar, va que no son Utiles en el presente caso. El doctor Jairo Parra Quijano
precisa sobre este tema lo siguiente:

“En términos generales, se pusde decir que la prueba es initif cuando sobra, por no ser
idGnea, no en sf misma, sino en reiacion con ia utilidad gue le debe prestar al proceso, ya
que éste solo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo™.

En méritc de lo expuesto, la Camara de Comercio de Bogota,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO, - CONFIRMAR el acto administrativo de registro nimero 00027481 del
libro 11l de las entidades sin dnimo de jucro, mediante el cual se inscribi® el acta No. LXIV de la
asamblea de asociados del 04 de septiembre de 2016 y su acta adicionat, por el cual se aprobé el
nombramiento del consejo de administracion de la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES LA
NACIONAL LTDA O LA SIGLA ADOPTADA COONAL, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CONCEDER ante |la Superintendencia de Industria y Comercio el
recurso de apelacién interpuesto de manera subsidiaria.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los sefiores JOSE
AVELINO CASTRO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.183.958 expedida en
Bogots; JORGE ORLANDO ORTIZ LOPEZ, identificado con cédula de ciudadanla No. 19.487.058
expedida en Bogotd; CARLOS EDUARDO SANCHEZ AVENDANO, identificado con cédula de
ciudadanfa No. 5.834.674 expedida en Icononzo; VIRGILIO JEREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 13.705.861 expedida en Bolivar;, FRANCISCO ARMANDO BOHORQUEZ
QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No. 72.410.016 expedida en Bogota; JORGE
ALEXIS SARMIENTO MORENQO, identificado con cédula de ciudadania No. 11.382.324 expedida
en Bogots;, ALVARC DIAZ GONZALEZ identificado con cedula de ciudadania No. 11.250.348
expedida en Usme, ALBERTO PINZON GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
18.122.707, MANUEL SALVADOR CRUZ QUINTERQO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.341.556, REGULO ENRIQUE REYES REYES, identificado con cédula de ciudadania No.
79.352.608; MACEDONIO JIMENEZ CASTRO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.460.936 expedida en Bogotd, MARTHA NELCY NEIVA DE PRIETO, identificada con cédula de
ciudadania No. 51.583.569 expedida en Bogota, NUBIA BARRERA GANTIVA, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.774.497; OSCAR FABIAN RUIZ BENITEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 78.836.864 expedida en Bogots; y JOSE LEONARDO SANCHEZ SANCHEZ,
identificado con cédula de ciudadania No, 79.644.213 expedida en Bogotd; entregandeoles copia
integra de la misma, haciéndoles saber que contra la presente decision no procede recurso alguno
segun lo establecido en el Cdédigo de Procedimientc Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

VICEPRESIDENTE PE SERVICIOS REGISTRALES,
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