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1. Introduccion

La Camara de Comercio de Bogotd, como entidad que representa al sector empresarial de la ciudad
y la regiéon y como un valioso actor del didlogo civico, ha contribuido durante 141 afos al
fortalecimiento empresarial, a la seguridad juridica y a la generacién de un entorno competitivo.

Bogota es la mayor concentracién urbana y econdmica del pais con mds de 498 mil empresas,
genera mas de la cuarta parte del PIB nacional y se ha venido consolidando entre las ciudades mas
atractivas de América Latina para hacer negocios y vivir, lo cual hoy nos plantea el reto de crear las
condiciones territoriales para la dinamizacién del crecimiento y la generaciéon de empleo, ingresos
y calidad de vida para los préximos 12 afios.

Atendiendo a las necesidades y expectativas del desarrollo productivo y empresarial de Bogota y la
region, la Cdmara de Comercio de Bogota para contribuir a la revisidon y analisis del proyecto de
Acuerdo de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd versién entregada al
Consejo Territorial de Planeacion Distrital - CTPD el 14 de junio de 2019, instancia de participacion
de la cual la entidad hace parte desde hace mas de un afio en representacién de los gremios
econdmicos, realiza este documento de observaciones y recomendaciones al POT de la ciudad, con
el fin de aportar a la construccién colectiva de este instrumento de planeacién tan importante para
Bogota.

Dentro de las observaciones y recomendaciones a la propuesta del POT de Bogota se resalta la
importancia de favorecer la consolidacion y fortalecimiento de actividades existentes en la ciudad y
no sélo atraer actividades de alto valor como lo plantea la politica de competitividad del plan.

Ademas, en el marco de la mezcla de usos propuesta que la CCB comparte, es necesario que las
acciones de mitigacién de impactos esten orientadas a resolver los conflictos de convivencia entre
usos y no solo a cumplir unos requisitos urbanisticos y ambientales. En ese sentido, es necesario
generar claridad sobre las exigencias a los particulares para mitigar los conflictos.

Asi mismo, es fundamental que los equipamientos de salud y educacién puedan localizarse en toda
la ciudad y que los existentes puedan ampliar sus infraestructuras en el entorno con el fin de prestar
un mejor servicio a los Bogotanos. Asi mismo, es importante establecer un régimen de mitigacion
de impactos diferenciado para los usos dotacionales existentes, ya que son infraestructuras
consolidadas y dificilmente modificables dada la naturaleza de los servicios que prestan y los niveles
de ocupacién que presentan actualmente.
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En el caso de los servicios y comercios el cumplimiento de acciones de mitigacion de impactos son
un requisito para la expedicién de las licencias, motivaciones que pueden ser de dificil cumplimento,
teniendo encuenta que el 88% de las empresas de la ciudad son microempresas.

También, es indispensable simplificar la estructura normativa del POT, ya que esta compuesta por
zonas urbanas homdgeneas con 24 categorias, 4 areas de actividad con 15 categorias, 70 categorias
de usos del suelo que se pueden mezclar, una homologaciéon de usos del suelo con 468 cédigos ClIU,
21 tipos de acciones de mitigacidn de impactos, 5 tratamientos urbanisticos con 13 modalidades,
entre otros, los cuales deben ser revisados por los empresarios para localizar sus inversiones en la
ciudad.

Ademas, es necesario, precisar las condiciones para la localizacién de la infraestructura para la
logistica, asi como también, utilizar la red férrea y vial articulada con el aeropuerto con el fin de
generar un sistema intermodal para el manejo y transporte de carga y mercancia en la ciudad que
contribuya a dar solucién a las necesidades y demandas logisticas actuales y futuras. Ademas, incluir
la figura de asociaciéon publico privada — APP para el desarrollo de infraestructura hasta en un perfil
V4 o de 25 metros de ancho maximo, para vias secundarias, bulevares y vias colectoras.

Finalmente, los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacidn Sectorial - DEMOS, deben ser
instrumentos que contribuya al mejoramiento urbano y a la generacién de pactos por el desarrollo
econdémico, con el fin de generar economias de escala y promover la asociatividad empresarial en
aras de un mejoramiento del entorno para los negocios.

Por lo anterior, la Cdmara de Comercio de Bogotd elabora este documento como un insumo del
sector empresarial en el marco de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogotd, que aporta a la elaboracion del concepto que el Consejo Territorial de Planeacién Distrital
— CTPD rendira en los préximos dias.
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2. Objetivo

Presentar al Consejo Territorial de Planeacidn Distrital — CTPD las observaciones y recomendaciones
del sector empresarial al proyecto de Acuerdo de la revisién general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota versién entregada al CTPD el 14 de junio de 2019, como un insumo para la
elaboracion del concepto que dicha instancia de participacidn realizard a este instrumento de
planeacion para Bogotd para los proximos 12 afios.

3. Proyecto de Acuerdo de la revision general del POT

3.1 Politicas, objetivos y estrategias

En el numeral 4 del articulo 9 estrategias de la politica de ecoeficiencia, el POT propone dos modelos
de ciudad, el primero denso a través de la renovacidn urbana y el segundo compacto a través del
desarrollo de las areas de expansion de la ciudad. Ante lo anterior, la entidad considera fundamental
gue la ciudad garantice la capacidad de la infraestructura vial y de servicios publicos para promover
la renovacion urbana en los corredores de transporte masivo u otras zonas como Alameda
Entreparques, el centro de la ciudad, entre otros. Ademas, realice modelaciones urbanisticas a los
diferentes tratamientos urbanisticos (consolidacidon, mejoramiento integral, renovacidon urbana,
conservacion y desarrollo) con el fin de incorporar el maximo de edificabilidad para el desarrollo
inmobiliario en funcién de esa capacidad de soporte.

Frente al segundo modelo, la entidad considera importante incorporar en los instrumentos que lo
desarrollan el componente econdmico, con el fin de facilitar la localizacién de actividades
relacionadas con la vocacion productiva de la ciudad, Estrategia de Especializacion Inteligente, en
esas areas de expansion. Lo anterior, con el fin de acercar los empleos a la vivienda y con ello
disminuir los tiempos de desplazamiento de los Bogotanos.

La politica de equidad en el articulo 10 hace referencia “al acceso y disfrute democratico, igualitario
y con calidad a las infraestructuras de servicios y equipamientos”, en sus objetivos especificos en el

articulo 12 plantea la necesidad de “generar equipamientos sociales, basicos y complementarios

inclusivos que provean servicios sociales a todos los grupos de poblacidn sin discriminacion...”. En

linea con los postulados de la politica, en el tema de equipamientos de uso dotacional en salud, se
recomienda que el POT sea mas explicito en la necesidad de resolver el déficit de camas hospitalarias
gue actualmente presenta la ciudad, con un indice de 1,7 camas por cada 1.000 habitantes versus
la recomendacién de la OMS de 4,75 camas por cada 1.000 habitantes y ante lo anterior la necesidad
de una estrategia que no solo busque “recuperar, adecuar y mantener los equipamientos existentes
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en el Distrito”, sino también generar las condiciones normativas para ampliar sus infraestructuras
en el territorio bien sea en la manzana donde se encuentran actualmente, como, en las manzanas
adyacentes. Esto mismo, se propone para los equipamientos educativos que requieren de
ampliacion.

El articulo 14 del POT define la Politica de competitividad como “la capacidad que tiene el Distrito
Capital para crear, atraer y mantener el mejor capital humano y empresarial en actividades

generadoras de empleo y de alto valor agregado”. Sin embargo, la Cdmara de Comercio de Bogota

recomienda a la Administracion Distrital incorporar en dicha politica la consolidacion y
fortalecimiento de las actividades econdmicas existentes en el territorio que hoy son las
generadoras de empleo en la ciudad.

El articulo 15 establece el objetivo estratégico de la politica de competitividad, el cual consiste en
“lograr que para el afio 2031, Bogotd haya generado las condiciones necesarias para que las

empresas localizadas en su territorio incrementen la productividad, al apropiar las ventajas Unicas

que el Distrito Capital les ofrece en términos de generacién y cualificacidon del capital humano,
disponibilidad de tecnologia, factores de produccién, entornos fisicos, institucionales y calidad de

vida”. En ese sentido, la entidad recomienda incorporar la innovacidn como un factor necesario para
generar valor agregado a la actividad econdmica de la ciudad.

El articulo 16 y 17, establece los objetivos especificos y estrategias de la politica de competitividad,
las cuales se mencionan a continuacién:

) Para “optimizar los tiempos y la seguridad de desplazamiento de las personas y las
mercancias en beneficio de los ciudadanos y de las empresas”, se resaltan las siguientes

estrategias:

i) “Promover la mezcla responsable de usos para minimizar los desplazamientos, dinamizando la

Ciudad con una adecuada mitigacion de impactos”. Como se mencionard mds adelante en la
estrategia normativa, la mezcla de usos es necesaria en la ciudad porque permitird consolidary
fortalecer las actividades econdmicas existentes hoy en el territorio y generard la atraccidn de
nuevas actividades. Sin embargo, las acciones de mitigacion estan mas enfocadas a cumplir
requisitos urbanisticos y ambientales que a mitigar los impactos que las actividades econdmicas
generan sobre los usos residenciales.

ii) “Estructurar un sistema efectivo de logistica y abastecimiento”. Aunque el POT incorpora el
tema de carga y logistica en el articulo 136, definicion y componentes del subsistema de
transporte de carga y logistica, se recomienda definir y desarrollar todos sus componentes, en
especial los centros de distribucidn de escala Regional — CEDIS y la Unidad de Logistica Avanzada
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Urbana y Zonal— ULA, los cuales solo son mencionados. Adicionalmente precisar la localizacion
de las zonas de actividad de carga (terminales de carga y zona de abastecimientos).

iii) “Promover el desarrollo de infraestructura aeroportuaria de manera articulada con el entorno

|II

urbano, incrementado la conectividad regional”. Ante lo anterior, la CCB recomienda incluir esta
zona como una actuacién urbana integral prioritaria en el POT, la cual ha sido objeto de estudios
desde el afio 2003 y es un area de oportunidad estratégica para la localizacion de actividades
econdmicas relacionadas con la actividad aeroportuaria y con la vocacidon productiva de la

ciudad y la regidn, en el marco de la estrategia de especializacidn inteligente.

) Para “promover la localizacién de actividades econdmicas estratégicas para el Distrito

Capital asociadas a la cultura, turismo, innovacion y conocimiento bajo el marco de la

especializacién inteligente y la industria naranja”, el POT propone estrategias dentro de las

cuales se resaltan las siguientes:

i) “Generar incentivos en la norma urbanistica e instrumentos para la localizacién de actividades

econdmicas estratégicas e innovadoras, bajo el marco de la especializacidn inteligente”. Aunque
el POT plantea la Estrategia de Especializacidon Inteligente como un eje central del ordenamiento
territorial, su articulacién todavia sigue siendo débil, ya que el POT se centra en la clasificacion
de los usos del suelo, dos distritos de innovacién, diez areas de desarrollo naranja y una zonas
de interés turistico. Ante lo anterior, la entidad recomienda que sean involucrados en los
documentos y cartografias las 5 dreas de especializacion (Biopolo, Bogota Region Creativa,
Servicios Empresariales, Hub del Conocimiento y Bogota Region Sostenible) y sus 19 nichos y
que sus politicas, estrategias, programas y proyectos genere respuestas espaciales y normas
particulares que contribuyan a fortalecer la vocacion productiva de la ciudad y la regidn.

@ B @ @ risscocon My
‘:) FINANZAS 4.0 ‘E} E-SALUD
Q NC ] A A O SERVICIOS DE SERVICIOS
A L NJA EXTENSIONISMO O PROFESIONALES
PARA PYMES ESPECIALIZADOS

Servicios /
Empresariales ECOSISTEMA RIO BOGOTA Y SUS

/
( @ INNOVACION EN EDUCACION AFLUENTES

EDUCACION TERCIARIA PERTINENTE @ ECONOMIA CIRCULAR
0 SERVICIOS DE INVESTIGACION E — “ CONSTRUCCION SOSTENIBLE
\ INNOVACION HUB de Conoglvmcnw
van
it e TRANSPORTE INTELIGENTE )
Ciudad Regién Sostenible B ®

Cultura Transformadora

Fuente: Comision Regional de Competitividad de Bogotd Cundinamarca — Secretaria Técnica CCB (2017).
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En ese sentido, recomienda generar coherencia entre los objetivos, las directrices del plany las
consideraciones especificas y normativas, que de no presentarse afectaria el desarrollo
empresarial. Asi como también, articular con la politica nacional TIC y de economia naranja, el
Conpes de competitividad, entre otros, con las disposiciones planteadas en el POT.

Para el drea de Biopolo, la entidad propone focalizar la inversidn publica para el desarrollo de
infraestructura de conectividad que contribuyan a acercar los insumos producidos en la regién
para su transformacion y generacion de valor en la ciudad. Ademas, en la clasificacion de los
usos del suelo incorporar actividades econdmicas relacionadas con la farmacogenética,
biocosmética, laboratorios de pruebas para productos veterinarios, alimentos, aseo,
farmacéuticos, quimicos (materia prima), entre otros, actividades econdmicas que hacen parte
de dicha area de especializacidn y que no se evidencia en el anexo 8 usos del suelo de urbanoy
de expansion.

Para la regidn creativa, la CCB propone desarrollar incentivos normativos que contribuyan a
facilitar la localizacion de actividades econdmicas relacionadas con las industrias culturales,
creativas y de contenido en el marco de los distritos especializados o dreas de desarrollo naranja
propuestos en el proyecto de Acuerdo del POT.

Para el Hub de conocimiento, la entidad propone delimitar poligonos de conocimiento en areas
de influencia de zonas universitarias y empresariales que permitan articular las empresas y la
academia o centros de investigacion y desarrollo y generar Incentivos normativos a la
localizaciéon de estas actividades en dichas areas de la ciudad.

Para los Servicios empresariales, desarrollar incentivos a localizacion de las empresas
relacionadas con esta area de especializacién en zonas periféricas de la ciudad, mediante mezcla
de usos y mayor edificabilidad u otro mecanismo normativo.

Para la Region sostenible, propone promover el uso de energias renovables, el desarrollo de
parques logisticos o sitios de distribucion asociados a corredores de integracidn regional
(cadena logistica y de abastecimiento) y la cadena de reciclaje en la ciudad. Frente a este ultimo,
la entidad propone incorporar la estrategia de logistica inversa con respecto al tema de residuos
en beneficio de la sostenibilidad ambiental del territorio. Para ello propone habilitar suelo para
la localizacidn de residuos de construccién y demolicidn RCD, ya que el POT solo plantea uno
(Cantarrana B). Asi mismo dentro de la ciudad permitir la localizacion de plantas de compostaje
y en el cuadro de usos del suelo revisar todas las restricciones impuestas para la localizacién de
bodegas de reciclaje, ya que esta va en contravia de la politica de economia circular.

También, la CCB propone promover la conformacién de parques tecnoldgicos dentro de los
poligonos delimitados como distritos de innovacion y en dichos lugares exigir un porcentaje de
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i)

usos asociados a la innovacidn y conocimiento y desde la Administracidn Distrital apoyarlos en
la adquisicién o gestion de suelo y gestidn social, para su desarrollo en la ciudad. Asi mismo
generar incentivos para la construccién de equipamientos comunes especializados vy
complementarios a estas actividades, mediante renovacién urbana y la reinversion de plusvalias
en desarrollo del entorno.

“Proveer de infraestructuras necesarias para el desarrollo de actividades econdmicas asociadas

a la cultura, al patrimonio cultura, la innovaciéon y el conocimiento”. Frente a lo anterior, la CCB
recomienda facilitar localizacién de actividades culturales, de innovacidn y de conocimiento en
la ciudad, lo cual no se evidencia en las normas especificas del articulado como se podrd
observar mas adelante en la estructura social y econémica y en la estrategia normativa.

Frente al tema de innovacidn, el POT solo plantea dos distritos de innovaciéon uno en Alameda
Entreparques y otro en Puente Aranda, ante lo anterior, la entidad recomienda incorporar
incentivos normativos (usos del suelo y edificabilidad), asi como también, definir los
instrumentos de planeacidn, gestion y financiacion para el desarrollo de este tipo de proyectos
en la ciudad.

En cuanto a los equipamientos de cultura y conocimiento, la CCB recomienda revisar la
estrategia normativa, ya que el anexo 8 cuadro de usos del suelo urbano y de expansién limita
su localizacion en las dreas de actividad residencial AAR2 y AAR3. En cuanto al patrimonio
cultural, recomienda articular con mayor claridad el POT con los PEMP de la ciudad vy
principalmente con el del centro histérico, aprobado en el mes de abril del presente afo.

“Fomentar el fortalecimiento y el crecimiento de hospitales y universidades”, estrategia que la
entidad comparte. Sin embargo, en las areas de actividad AAR2 y AAR3 del anexo 8 cuadro de
usos del suelo urbano y de expansidn no es posible ni implantar, ni ampliar las infraestructuras
de los usos dotacionales de salud de escala urbana existentes en la ciudad. Por lo anterior, la
CCB recomienda modificar el cuadro de usos urbano y de expansién como estaba planteado en
la versién del 20 de noviembre del 2018 que si lo permitia. Asi como también, generar
estrategias e incentivos normativos que contribuyan a incrementar la capacidad asistencial y de
servicio en los equipamientos tanto de salud como de educacion.
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Anexo 8 cuadro de usos del suelo urbano y de expansién. Versién 14 de junio de 2019
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iv) “Fortalecer el turismo vy la recreacién” y para ello el POT en su estructura social y econdmica en

el articulo 188 que hace referencia al tejido econdmico construido, plantea las zonas de interés
turistico — ZIT, sin embargo, la entidad recomienda generar condiciones para la consolidacién y
el fortalecimiento de dichas zonas. Para ello propone incorporar en el POT acciones que
contribuyan a la apropiacion, identificacién, desarrollo y promocién de los recorridos y rutas
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turisticas. Asi como también, incluir criterios de calidad y sostenibilidad en la prestacion de
servicios turisticos, desarrollo de proyectos de sefalizacidn turistica peatonal, fortalecimiento
de la estrategia de gestion para el aprovechamiento econdmico del espacio publico en estas
zonas, puesta en marcha de puntos de Informacidn turistica y la re identificacidn, localizacién y
delimitaciones de nuevas zonas en la ciudad.

Para “fortalecer la capacidad de Bogota de atraer y mantener inversiones en su territorio”

el POT propone estrategias dentro de las cuales se resalta “simplificar las normas

urbanisticas para facilitar su aplicacién”. Sin embargo, como se mencionara mas adelante,

aunque la Administracién Distrital realizé un esfuerzo por construir una estrategia
normativa sencilla, dicho propésito no se logra en el articulado porque son varios los
componentes a revisar entre ellos: las dreas de actividad, los tratamientos, las zonas
urbanas homogéneas, los usos del suelo en el anexo 8, mezcla de usos del suelo
dotacionales en el anexo 14, los anexos 12 y 13 mitigacion de impactos de los usos
residenciales, comercio y servicios, industrial y dotacionales, los anexos 15 y 16 graficos de
edificabilidad y cuadro normativo por tratamiento urbanisticos, el anexo 11 cuadros de
correspondencia de usos del suelo urbano, de expansién y rural, con las actividades
econdémicas ClIU. Ante lo anterior, se recomienda revisar la pertinencia de este ultimo anexo
11 ya que no todas las actividades econdmicas estdn mencionadas alli. Ejemplo: algunas
actividades econdmicas relacionadas con la seccidén H transporte y almacenamiento o las
notarias o curadurias urbanas que no se encuentran en el cédigo ClIU. Su aplicacion podria
ser indicativa, mds no taxativa dentro de la estrategia normativa.

Para “consolidar a Bogotd como una ciudad y territorio inteligente”, el POT propone las
siguientes estrategias: i) Promover la infraestructura para el despliegue de servicio de
tecnologias de informacién y telecomunicaciones; ii) Involucrar elementos tecnolégicos en
la movilidad y el transporte; iii) Incorporar infraestructuras tecnoldgicas necesarias para
lograr hogares conectados e inteligentes y iv) Utilizar el mobiliario de la ciudad para
desplegar tecnologia que permita optimizar la prestacion de los servicios publicos. Sin
embargo, el componente de ciudad inteligente en el POT serd objeto de reglamentacion
posterior a través del Plan Maestro Integral de Servicios Publicos y TIC. Ante lo anterior, la
CCB propone reglamentar las acciones que requiere Bogotd como una ciudad inteligente en
un decreto independiente donde se desarrolle el tema mas alla de los servicios publicos y
las tecnologias de la informacidon y comunicacidon y no en el marco del plan maestro
mencionado. Asi mismo, propone incluir en el POT proyectos de corto, mediano y largo
plazo que contribuyan a este propdsito.
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3.2 Modelo de ocupacion del territorio

El articulo 22 indica los hechos regionales y en el numeral 2 seiiala que " Se consideran hechos
regionales relacionados con la Estructura Funcional y de Soporte, los siguientes: 2.1. La
infraestructura para el abastecimiento, distribucidn y tratamiento del recurso hidrico en la Region,
asi como aquellas que permiten el vertimiento de las aguas residuales. 2.2. El sistema de gestion
integral de residuos sdlidos en la Regidn. 2.3. La infraestructura nacional y regional de suministro
del sistema energia y gas. 2.4. El sistema de movilidad regional y la infraestructura aeroportuaria.
2.5. El sistema de logistica para el abastecimiento de mercancias como alimentos, materias primas,
bienes de consumo, entre otros”. Ante lo anterior, la CCB recomienda incorporar un numeral 2.6,
relacionado con la infraestructura tecnolégica y de telecomunicaciones en la region, que permita
mantener de manera sostenida un relacionamiento mas cercano entre el campo y la ciudad. En ese
sentido, la entidad considera que este tipo de infraestructura darian mayor estabilidad a la dinamica
natural de relacionamiento entre la ciudad y la regién.

En el articulo 24 se hace referencia a los lineamientos para la articulacién de Bogota con la regidn,
en el numeral 2, se menciona que "Los de acuerdos regionales que el Distrito Capital suscriba con

las entidades territoriales tendrdn en consideracién las disposiciones del presente Titulo y los

siguientes objetivos enmarcados bajo las politicas de ecoeficiencia, competitividad, equidad y
gobernanza". Ante lo anterior, la CCB recomienda incorporar dentro de los criterios a tener en
cuenta para la suscripcion de acuerdos regionales entre el Distrito Capital y las Entidades
Territoriales, el concepto de "vocacién productiva y dindmica agroindustrial del territorio". Lo
anterior, permitiria focalizar los esfuerzos y facilitar la articulacién institucional con actores publicos
y privados del departamento y del pais.

En ese mismo articulo en el numeral 2.2. competitividad, el POT plantea “participar en la
formulacidon de una visidon de ordenamiento territorial que tenga como eje regional al Rio Bogota

compartida con los municipios y el Departamento de Cundinamarca”. En ese sentido, la entidad
propone incorporar en la visién de ordenamiento territorial a formular a partir del POT, la vision
construida en el marco del CIT “En el 2030, el drea de influencia del CIT sera una regién reconocida
en el dmbito nacional e internacional por la integracién y optimizacién de las potencialidades de
cada municipio, en torno a un desarrollo ambiental y alimentario sustentable, planificada
estratégicamente, con una institucionalidad sélida en torno a una economia de servicios,
agroindustrial, turistica, industrial y logistica, que nos permita ser competitivos, tecnificados e
innovadores. Con una sociedad comprometida con la generacidon de su identidad y arraigo cultural,
participativa y consciente de su corresponsabilidad social. Con un sistema de movilidad y transporte
interconectado y articulado para toda la region. Logrando asi mayor calidad de vida, reflejada en el
bienestar y felicidad de su poblacién”.
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Ademas, incorporar los proyectos acordados en el marco del CIT en el anexo 7 “proyectos y

programas” en temas los siguientes temas:

33

Ambientales: consolidar la estructura ecolégica regional (EER) que integre los corredores
ecoldgicos viales y de cuerpos de agua, de toda la Sabana de Bogota, desde Facatativa hasta los
cerros orientales. También, dar cumplimiento a la Sentencia del Rio Bogota, a partir de los
proyectos de descontaminacién y recuperacion del rio y alrededores y lineamientos para
proteccion de suelos, asi como el manejo de Cuencas Alta, Media y Baja del Rio Bogota.

Conectividad regional: Regiotram del centro y norte, el Transmilenio hasta Sibaté y Siberia, la
construccién de una terminal intermodal para occidente que integre el Regiotram, Transmilenio
y los buses intermunicipales. Asi mismo, la continuidad de vias de Bogota hacia la region tales
como: la Autopista Norte — Chia, Carrera séptima — Chia, Avenida Ciudad de Cali — Chia, Avenida
Boyacd — Chia, Calle 170 — Cota — La Calera y Calle 127—Cota. Finalmente, la ampliacion de la Via
Bogotd — Choachiy su conexidn con la Perimetral de Oriente y construccién de la Calle 63 hasta
el Aeropuerto ElDorado I, la construccion de ciclo-infraestructura entre Bogota y los municipios
y la recuperacién del corredor y dinamizacién del tren turistico de la Sabana.

Equipamientos regionales: el centro de acopio y distribucién de alimentos para Bogota y la
Sabana, la construccién de un nodo logistico de abastecimiento de productos alimenticios en
oriente en el municipio de Choachi y la plataforma logistica en Soacha. Asi como también, la
creacion de Sena regional de Chia y sedes de universidades en Chia — Cajica - Zipaquir3, el Centro
de ciencia, tecnologia e innovacion de Cajicd, el Centro de Educacién Superior en Funza para
Sabana Occidente y la terminal de transportes en Soacha, Zipaquira y La Calera.

Servicios publicos: definir las areas para la disposicién final de residuos sélidos de caracter

regional, el proyecto eléctrico Nueva Esperanza y la planta de transformacion de residuos
solidos en energia Bogota - Zipaquira.

Estructura ambiental y de espacio publico.

La estructura ambiental y de espacio publico en la propuesta de POT esta conformada por: i) la

estructura ecoldgica principal, ii) el sistema de espacio publico de permanencia, iii) el sistema de

espacio publico de circulaciéon y iv) el sistema de drenaje sostenible. Las 4reas de dicha estructura

son: i) areas protegidas del orden nacional y regional, ii) areas protegidas del orden distrital, iii)

corredores ecoldgicos, iv) parques y zonas verdes recreativas, v) plazas y plazoletas, vi) franjas

funcionales del perfil vial y vii) dreas y elementos arquitectdnicos privados afectos al uso publico.

Los elementos complementarios son: i) vegetacién natural e intervenida, ii) mobiliario, iii)
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sefializacion, iv) monumentos conmemorativos y objetos artisticos, v) infraestructuras
complementarias, vi) construcciones temporales y vii) edificaciones de soporte al espacio publico.

Sin embargo, para la intervencidn en la estructura ambiental y de espacio publico se requiere la
reglamentacion de: planes de manejo, manual de parques y plazas, manuales de diseiio de espacio
publico, manual de calles completas, plan director, manuales de paisaje urbano, entre otros. En ese
sentido, la CCB recomienda en articulo 320 el cual hace referencia al sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion del POT incorporar un mecanismo de coordinacion y articulacién de dicha
reglamentacion con el fin de evitar vacios y contradicciones entre normas.

El POT en el articulo 29 que hace referencia al suelo de proteccion y en el paragrafo 2 indica que “el
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota, ajustado y actualizado

mediante Resolucién Conjunta 0957 de 2019, fue incorporado como determinante en la revision

general del presente Plan y precisado con los estudios bdsicos de riesgos realizados conforme con
los lineamientos determinados en el Decreto Nacional 1077 de 2015”. Ante lo anterior, la CCB
recomienda a la Administracidon Distrital articular las decisiones de dicho plan con el POT, lo anterior
con el fin de evitar incongruencias tanto cartograficas como normativas y con ello generar
condiciones de seguridad juridica a intervenciones y desarrollos que sobre el entorno del rio Bogota
el POT plantea, principalmente en el marco del proyecto territorial estratégico de crecimiento
Ciudad Rio.

El POT en el articulo 32 establece las medidas de ordenamiento territorial para la mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero — GEl, especificamente en el numeral 4 para la construccién sostenible
sefiala “la promocidn del uso eficiente del recurso hidrico y energético, la gestion de residuos y la

movilidad sostenible en edificaciones nuevas, incluyendo la reglamentacién que sea necesaria para

el efecto”. Ante lo anterior, la CCB recomienda, incluir mecanismos, acciones e incentivos para la
promocién de la construccidon sostenible en nuevas edificaciones en todos los tratamientos
urbanisticos planteados en la estrategia normativa.

El articulo 43 menciona los lineamientos generales de urbanismo y construccion sostenible, dentro
los cuales sefiala entre otros, “la gestion integral y uso eficiente del recurso hidrico para el desarrollo
del sistema de drenaje sostenible, la eficiencia energética e hidrica en edificaciones, la gestidn
integral de residuos y el aprovechamiento de los residuos sélidos y la infraestructura y promocidn
del sistema de movilidad sostenible y bajo en carbono del distrito”. Ante lo anterior, la entidad
propone incorporar como lineamiento la promocion de infraestructura de recarga de vehiculos
eléctricos para las edificaciones.

En ese mismo articulo en el numeral 6 se establece como lineamientos “incentivos para la

implementacién de medidas vy criterios de construccidn sostenible que la Politica de Ecourbanismo

y Construccién Sostenible determina”. Sin embargo, en el articulado no lo desarrolla. Ante lo
anterior, la CCB propone incorporar los incentivos para promover la construccidn sostenible con el
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fin de reducir el GEl, asi como también, los proyectos previstos por parte del Distrito para la
implementaciéon de las medidas en temas de construccién sostenible e incluir proyectos
relacionados con la gestidn integral de residuos y el aprovechamiento de los residuos sélidos,
principalmente de demolicidn.

Los articulos 67 y 68 establecen los grados y perfiles de naturalidad con el fin de construir senderos,
ciclorrutas, plazoletas e infraestructura para el disfrute de la poblacidon de los componentes de la
estructura ambiental y de espacio publico. En ese sentido y con el fin de proteger los ecosistemas
de laciudad y de laregién, la entidad recomienda elaborar estudios previos como prerrequisito para
aprobar intervenciones en dicha estructura, con el fin de evaluar y establecer la carga maxima que
los componentes de la estructura ambiental y de espacio publico puedan soportar.

Teniendo en cuenta que el espacio publico en la propuesta de POT va de fachada a fachada (calles
completas) y que el antejardin hace parte de dicho espacio, la CCB recomienda precisar las
competencias de las entidades en intervenciones o aprovechamientos que sobre este se generen
en la ciudad, ya que el antejardin hace parte de dos estructuras la ambiental y de espacio publico y
la funcional y de soporte (perfil vial) y en el anexo 6 “armonizacidon de competencias de las entidades

|II

distritales relacionadas con la estructura ambiental y de espacio publico y el subsistema vial” no se

menciona.

Lo anterior, se evidencia en el articulo 378 que hace referencia a las transformaciones en el
antejardin en las actuaciones urbanisticas de obra nueva, en el cual establece que “en los sectores
con_tratamientos urbanisticos de consolidacidon y renovacién urbana la franja de antejardin

existente debe ser cedida a titulo gratuito al Distrito como bien de uso publico”. Ante lo anterior, la

CCB recomienda revisar dicha disposicidon ya que se convierte en una carga adicional para los
empresarios que van a localizarse en esos territorios. Si la decision de la Administracién es
mantenerla, propone indicar en el POT el procedimiento y los tiempos para la entrega de dicho
antejardin.

El articulo 105 hace referencia a la localizacion de la publicidad exterior visual, el cual establece las
condiciones y limitaciones para su localizacion, ejemplo de ello es el numeral 1.6 que indica que
“s6lo se podra instalar un aviso por fachada y culata cuya dimensién sera determinada por los

estudios técnicos que desarrolle la Secretaria Distrital de Ambiente, en ningln caso se podra
exceder los 24 m2 para los avisos en culata. En drea de actividad residencial AA-R1, solo podra

instalarse un aviso por fachada de predio, cuya dimensién no podrd superar 2 m2”. Ante lo anterior,

la entidad recomienda revisar dicho articulo, ya que lo alli mencionado es contradictorio con el
objetivo de promover comercio y servicios en el primer piso en toda la ciudad.

El paragrafo 1 del articulo en mencidn, establece que “la Secretaria Distrital de Ambiente, en el
marco de sus funciones y competencias, deberd reglamentar y establecer las condiciones de

ubicacién, instalacidn y exhibicidn de la publicidad exterior visual a la que se refiere el presente

15



Observaciones y comentarios al Proyecto de Acuerdo de la CO Camara
revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial de

de Comercio
Bogota version 14 de junio de 2019 - CTPD co de Bogoté

articulo”. En ese sentido, la CCB recomienda indicar en el POT los contenidos minimos vy fijar los
tiempos de dicha reglamentacién. Frente a los contenidos minimos propone la generacién de
espacios de participacion con las empresas que hace parte de esta industria, con el fin de conocer
los estudios de soporte de las acciones y medidas a tomar por parte del Distrito, asi como, el impacto
que las mismas generaran en dicha industria.

El paragrafo 2 del mismo articulo indica que “Salvo en los paneles publicitarios, exceptuese de las

prohibiciones consagradas en el numeral 1 de este articulo a la Publicidad Exterior Visual que se

instale en virtud de los contratos de concesidn que incluyan mobiliario urbano asociado al sistema

de transporte publico y/o mddulos simples de venta u otros moédulos con fines culturales,
deportivos, institucionales o turisticos, entre otros, autorizados por el Distrito Capital”. Ante lo
anterior, la CCB reitera revisar dicho articulo, ya que genera un desequilibrio con los demas
empresarios de esta industria y va en contravia de lo planteado en la politica de competitividad del
POT que como se mencioné anteriormente “busca promover la localizacién de actividades

econdmicas asociadas a la estrategia de especializacidn inteligente y a la industria naranja”.

34 Estructura funcional y de soporte.

Esta estructura esta conformada por el sistema de movilidad y el sistema de servicios publicos. Sin
embargo, los componentes del sistema de movilidad son descriptivos, es decir, indican en qué
consiste el subsistema vial, el subsistema de transporte (subsistema de transporte no motorizado,
subsistema de transporte publico de pasajeros, subsistema de transporte de carga y logistica y
subsistema de ordenamiento de estacionamientos) y el subsistema de trafico inteligente, pero no
los desarrolla, ya que dichos subsistemas son objeto de reglamentacion a través de instrumentos
como el Plan de Movilidad, manual de disefio geométrico de vias urbanas de Bogotd, manual de

calles completas, entre otros. Ante lo anterior, la entidad recomienda a la Administracion Distrital

establecer los lineamientos o condiciones minimas que debe contener tanto el plan como los
manuales, los cuales permitira realizar las intervenciones en el territorio.

En el articulo 112 que hace referencia a la clasificacion, tipologia y seccidn del subsistema vial, indica
que las vias expresas definidas en el articulo 109 podran generarse en las vias con secciones VO a
V3. No obstante lo anterior, se debe tener presente la realidad en términos de infraestructura de la
ciudad, la cual no avanza en los tiempos y costos requeridos, por tal razén la CCB propone la
utilizacion de instrumentos como las Asociaciones publico privadas - APP para construir vias hasta
con perfil V4, con el fin de desarrollar infraestructura vial y con ello generar conectividad en la
ciudad.

En el articulo 115 el sistema distrital de gestién y conservacién de la infraestructura busca “la
planeacién y ejecucion de los programas y proyectos de construccidn y conservacién de la
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infraestructura del subsistema vial y de transporte del Distrito”, por tal razén la CCB recomienda,

que en el programa de ejecucién se incorpore proyectos mantenimiento y rehabilitacién de vias en
zonas estratégicas de la ciudad, lo anterior, con el fin de no dejar avanzar el deterioro de dicha
infraestructura de soporte en la ciudad construida y de mantener las condiciones de las nuevas vias
a construir como parte de las cargas urbanisticas que los promotores inmobiliarios deben entregar
a la ciudad tanto en zonas de renovacion urbana, como en areas de desarrollo. Asi como también,
incorporar proyectos de vias perimetrales que contribuyan a la integracién con la regién.

El articulo 117 define los componentes de la red de infraestructura para transporte no motorizado,
la red de movilidad peatonal y la red de ciclo infraestructura. A su vez, en el articulo 120 define la
tipologia de la red de ciclo infraestructura la cual “es destinada para el uso extensivo de la bicicleta

como medio alternativo de transporte”. Ante lo anterior, la CCB recomienda que en el anexo 7 se
incorporen proyectos que den continuidad a la infraestructura existente para el uso de la bicicleta
con el fin de generar una red como lo plantea el POT y articulado a otros modos de transporte. Al
igual que se incluya infraestructura complementaria como sefializaciéon, mobiliario, entre otros, que
contribuya a la seguridad de los biciusuarios en las intersecciones frente a otros medios de
transporte.

El articulo 124 define la red de corredores de alta capacidad del SITP como “corredores o lineas que
atienden modos de transporte masivo de alta capacidad o de mediana capacidad y alta eficiencia,
flexibles o rigidos que estdn segregados de otros medios de transporte. Estos corredores seran

operados principalmente por tecnologias de tipo BRT”. Frente a lo anterior, la CCB recomienda, que

los nuevos proyectos troncales propuestos anexo 7 “proyectos y programas” alimenten el sistema
Metro en desarrollo, en la medida que el mismo crezca y sus lineas se expandan por la ciudad.

En cuanto a la red férrea de integracidn regional el articulo 126 plantea que “estas lineas deberan

estar articuladas con los demds componentes del SITP”, limitdndose Unica y exclusivamente a ellas.

La red férrea de la ciudad también puede ser usada en horarios nocturnos, por ejemplo, para el
transporte de carga. En este sentido, la CCB recomienda que ademads de articularse con los
componentes del SITP, se articulen también con los componentes del subsistema de transporte de
carga necesarios para el intercambio de mercancias.

En el anexo 7 “proyectos y programas” plantea como proyectos estructurantes del sistema vial y de
transporte una lista de vias, intersecciones, bicicorredores, troncales de Transmilenio, Metro de
Bogotd, corredores férreos y cables. Ante lo anterior, la entidad recomienda incluir en el POT
proyectos integrales que incorporen los diferentes modos de transporte, con el fin de promover la
multimodalidad de la ciudad y en ese sentido, articule las troncales de Transmilenio, corredores
férreos y cables, vias e intersecciones y bici corredores y la red de movilidad peatonal.

Por otro lado, el articulo 136 define los componentes del subsistema de transporte de carga y
logistica tales como: corredores de carga y mercancia, zonas de actividades de carga y zonas de
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actividad industrial. Sin embargo, dicho subsistema sera objeto de reglamentacién por parte de la
Secretaria de Movilidad a través del plan sectorial de manejo de mercancias. Ante lo anterior y
teniendo en cuenta que el transporte de carga es fundamental para la competitividad de la ciudad
y la regién, la CCB propone que el POT incorpore una visidon intermodal para el manejo y transporte
de carga y mercancia articulando los sistemas férreos, viales y aeroportuarios.

Frente a los componentes propuestos, precise la localizacién de las zonas de actividad de carga:
terminales de carga, zona de abastecimientos, entre otros. En ese mismo sentido, recomienda que
definan los centros de distribucion de escala Regional— CEDIS y la Unidad de Logistica Avanzada
Urbana y Zonal- ULA, asi como también, se establezcan las condiciones para su ubicacién y
desarrollo en la ciudad, ya que el POT solo los menciona. Ademas, propone que se incorpore en
dicho subsistema las Plataformas Logisticas, las cuales permiten dar respuesta a las nuevas
dindmicas de transporte de carga en la ciudad.

El articulo en mencidn en los corredores de carga y mercancias incorpora “la utilizacidn de las vias y

estaciones ferroviarias como corredores logisticos para la movilizacion de carga y mercancia, tanto

existentes y proyectadas, sera armonizada por la Secretaria Distrital de Movilidad con los proyectos
de transporte”, sin embargo, no lo desarrolla. Ante lo anterior, la CCB recomienda generar
alternativas claras para llevar a cabo la articulacidon entre zonas de actividades de carga, zonas de
actividad industrial, las plataformas multimodales con el componente vial y con el férreo, ya que el
POT no lo desarrolla ni en el articulado, ni se evidencia en la cartografia.

Asi mismo, propone generar nodos que faciliten el intercambio de mercancias entre diferentes tipos
de vehiculos y faciliten la distribucién de ultima milla para comercios tradicionales. Los nodos
pueden ser de diferentes tipos: i) Bahias y zonas de descargue: zonas exclusivas para descargues,
gue estén controladas con parquimetros; ii) Plataformas de cross docking temporales: ubicada en
sitios de bajo uso en algunas franjas horarias, ejemplo: estadio o coliseo, centros comerciales, entre
otros, se debe permitir el acceso a vehiculos tipo TM, que realicen transbordo a vehiculos mas
pequefios para distribucién local. iii) Area y zonas de reparto de proximidad: para zonas de dificil
circulaciéon como el centro, ubicar parqueos donde se permita el transbordo a vehiculos tipo triciclo
y eléctricos.

En cuanto al articulo 137 se plantea la necesidad de adopcién de un Plan Sectorial de Manejo de
Mercancias, el cual se concibe como “un instrumento para la organizaciéon de la movilidad de

vehiculos destinados al transporte de mercancias, que tiene por objeto aliviar zonas criticas del

Distrito Capital en las cuales se desarrollan maniobras de carga y descarga y que estén generando
impactos negativos”. Ante lo anterior, la CCB propone que dicho plan incorpore politicas publicas
acorde a las necesidades y demandas logisticas actuales y futuras, asi como, a los desafios generados
por nuevos esquemas de comercio como el e-commerce, a los retos en materia de movilidad
sostenible y calidad del aire y por el surgimiento de nuevas tecnologias para soluciones de ultima
milla. Adicionalmente, propone que dicho plan incorpore lo siguiente:
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i) El mecanismo de reporte de movimiento de carga (Manifiesto de Origen Destino) del

Ministerio de Transporte en el Registro Nacional Despachos de Carga por Carretera, para
contar con informacidn que permita tomar decisiones efectivas alrededor de la distribucion
urbana de mercancias en la ciudad.

ii) La generacidon de mecanismos e incentivos para promover buenas practicas de logistica
sostenible y colaborativa en las empresas de Bogota, como programas de reconocimiento
financiero y fiscal (deducciones) y la creacion de sellos para compafiias que incorporen
vehiculos con bajo impacto ambiental o iniciativas de cargue y descargue nocturno, de
reduccion de gases de efecto invernadero o de distribucién compartida.

iii) Estrategias para el analisis de cargue y descargue para Bogota que permita identificar los
requerimientos minimos en términos de infraestructura, logistica, seguridad y demas
aspectos relevantes que igualmente debe prever la Administracion Distrital, asi como
plantear acciones claras frente al receptor final, para la estandarizacidon de procesos de
cargue y descargue de mercancia, en las cuales se prevean medidas y practicas colaborativas
gue garanticen la eficiencia en la entrega.

En cuanto a los estacionamientos, el articulo 141 hace referencia a las condiciones para el
estacionamiento en via, el articulo 142 al ordenamiento de estacionamiento publico fuera de via 'y
el articulo 143 a los estacionamientos disuasorios fuera de via. Ante lo anterior, la CCB propone que
en dichos estacionamientos se contemple la instalacion de infraestructura de recarga de vehiculos
eléctricos en sitios estratégicos de la ciudad, lo anterior con el fin de promover la movilidad
sostenible y mejorar las condiciones de calidad del aire en la ciudad.

Frente a los estacionamientos disuasorios fuera de via los cuales “deben ubicarse proximos o dentro

de las estaciones de transporte publico (portales, centros de intercambio modal o terminales) para

facilitar el transbordo e intermodalidad entre distintos modos de transporte”, la CCB recomienda
indicar en el POT su localizacién y propone ante la dindmica de crecimiento de la ciudad hacia la
periferia y municipios cercanos a Bogota o del primer anillo, desarrollar dichos estacionamientos en
estas zonas de la ciudad.

El articulo 144 seiala los “componentes y definicidn del subsistema de trafico inteligente”, dentro
de los cuales se encuentra los centros de informacion sobre la operacidn del trafico, el sistema de
vigilancia de la operacidn del trafico y centro de control del sistema de movilidad. Ante lo anterior,
la entidad recomienda contemplar no solo la implementacién de tecnologias de informacién tales
como: sensores de deteccion de vehiculos, cdmaras de televisidn, seiializacidon dinamica, equipos de
telecomunicaciones, sino también, incorporar big data e inteligencia artificial para el
aprovechamiento de la informacion y generacién de estrategias que contribuyan a mejorar la
movilidad en la ciudad.
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El centro de control del sistema de movilidad incluye “las instalaciones fisicas, estacionamientos

inteligentes y las tecnologias de apoyo a las entidades de control de la movilidad urbana para hacer
efectivo el cobro por el uso de determinadas infraestructuras del sistema de movilidad, por
congestidn, por contaminacién ambiental y/o accidentes de transito”. Ante lo anterior, la CCB
propone en los estacionamientos inteligentes, se incluyan las electrolineras con tecnologias de
monitoreo.

Frente a la movilidad eléctrica, la CCB propone incorporarla como un instrumento que contribuya a
promover la movilidad sostenible y las ciudades inteligentes y para ello plantea continuar con el
modelo de taxis eléctricos, asi como también, la generacidn de incentivos que contribuya y faciliten
el desarrollo de la infraestructura de recarga en edificios de vivienda, oficinas, centros comerciales,
parqueaderos y grandes superficies, a través de beneficios como una mayor edificabilidad. Lo
anterior debido a que aunque el POT en los articulos 361 al 363 desarrolla el tema frente a las
condiciones de localizacién de electrolineras y de la infraestructura para la recarga de vehiculos
eléctricos, no menciona los incentivos para su promocidn y localizacién en la ciudad.

Frente al sistema de servicios publicos, el cual es definido en el articulo 151, la entidad recomienda
que la ciudad cuente con estudios y modelaciones urbanisticas y financieras que soporten las
decisiones frente al crecimiento de la ciudad tanto en dreas de expansidn como en dareas de
renovacion urbana.

El articulo 153 establece que “las empresas de servicios publicos domiciliarios, las empresas
prestadoras de las tecnologias de la informacion v las comunicaciones y los urbanizadores, deberan

soterrar las redes de servicio de energia eléctrica, alumbrado publico y las redes de las tecnologias

de la informacién y las comunicaciones”, indicando unas prioridades segun el tratamiento
urbanistica. Ante lo anterior, la CCB reitera su propuesta de incorporar en el programa de ejecucion
proyectos de corto, mediano y largo plazo que contribuyan al logro de esta apuesta por parte las
empresas de servicios publicos domiciliarios y las empresas prestadoras de las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones.

El articulo 162 establece acciones estratégicas del sistema de residuos sélidos y articulo 163 define
el subsistema de residuos sdélidos ordinarios no aprovechables, temas que el POT desarrolla de
manera general. Ante lo anterior, la entidad recomienda complementar las acciones propuestas
como la de incentivar la implementacidon de proyectos y programas para el tratamiento de los
desperdicios generados en los procesos productivos de los sectores relacionados con la industria de
la moda, tales como textil y cuero, entre otros. Asi mismo, propone incentivar la implementacion
de practicas de economia circular, tanto para los desperdicios generados en la fuente (industria)
como para la disposicion final en el post-consumo.

Frente a los residuos hospitalarios en el articulo 169, el POT no hace referencia a la implementacidn
de sistemas alternativos de tratamiento de los residuos, los cuales estdn autorizados por la
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normatividad nacional vigente y se constituyen alternativas mas seguras y de menor impacto
ambiental. Ante lo anterior, la entidad recomienda incluirlos e incentivar su implementacién en el
POT de la ciudad.

En ese mismo articulo, el cual hace referencia al subsistema de residuos especiales, peligrosos y
otros, en su desarrollo no se mencionan los neumaticos fuera de uso, los aparatos eléctricos y
electrénicos, entre otros. Ante lo anterior, la CCB recomienda a la Administracion Distrital revisar
este tema y sefialar en el POT los lineamientos y acciones necesarias que contribuyan al manejo
adecuado de dichos residuos.

El articulo 170 hace referencia a los puntos verdes y puntos limpios y el articulo 472 seiala las
condiciones urbanisticas para la localizacién. Ante lo anterior, la CCB recomienda para su
implementacién, que en los planes parciales de desarrollo y de renovacién urbana se exijan areas
minimas, con el fin de promover estos puntos en los nuevos desarrollos de la ciudad. Para ello
propone adicionar un paragrafo en el articulo 472 que indique que se debe dejar para implantacion
de puntos limpios un area minima de 2.000 m2 para planes parciales de desarrollo y un drea minima
de 1.000 m2 para planes parciales de renovacion urbana, las cuales seran descontaran de las cargas
urbanisticas o serdn compensaran con mayor edificabilidad.

El articulo 180 establece los lineamientos para la localizaciéon de infraestructuras asociadas a la
Subsistema de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable-FNCER, en el numeral 3 indica que
“la Administracién Distrital podra generar incentivos a la autogeneracidn de energia, definida como

la actividad realizada por personas naturales o juridicas que producen energia eléctrica
principalmente para atender sus propias necesidades” y en el numeral 4 indica “incentivos
urbanisticos a _una construccidn sostenible integral: SUDS, FNCER”, Sin embargo, el POT no los

desarrolla. Ante lo anterior, la CCB recomienda incluir la infraestructura publica (edificios publicos,
colegios, etc.) como areas priorizadas para la localizacién de infraestructuras asociadas a FNCER, asi
como, definir y desarrollar los incentivos asociados a la construccién sostenible integral.

El articulo 181 hace referencia al subsistema de Gas Natural Domiciliario, el cual es descriptivo y no
indica las acciones a desarrollar. Ante lo anterior, la CCB recomienda para este subsistema y los
demas que hacer parte del sistema de servicios publicos, desarrollar los contenidos necesarios que
contribuyan a una planeacion integral de la ciudad.

3.5 Estructura social y econémica.

Esta estructura esta conformada por los tejidos residencial, tejido econdmico construido (tejido
econdmico construido aglomerado y no aglomerado y las areas estratégicas de oportunidad social
y econdmica), el patrimonio cultural construido, el sistema de equipamientos (subsistema de
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equipamientos sociales, basicos y complementarios) y las categorias de desarrollo restringido y
areas para la produccion agricola y ganaderay de explotacién de recursos naturales en el suelo rural.

El articulo 188 hace referencia al Tejido Econédmico Construido y sefala que “se identifican tres
clases de tejido econdmico construido: el aglomerado, el no aglomerado, y las dreas estratégicas de

oportunidad econédmica”. Frente al tejido econédmico construido no aglomerado menciona que “se

integra por areas de desborde de la actividad econdmica que seguln su dinamica de expansion
pueden ser: areas econdmicas irradiadas, dreas econdmicas ramificadas y areas econdmicas

dispersas”. Sin embargo, esta ultima no se desarrolla. Ante lo anterior, la entidad recomienda definir
y desarrollar todos los componentes de dicha estructura, ya que son fundamentales para lograr al
modelo de ciudad propuesto en el POT.

En el numeral 3 del articulo en mencidn establece que “las dreas estratégicas de oportunidad social
y econdmica se clasifican en: areas de oportunidad para el desarrollo de la economia naranja,

distritos de innovacidn, zonas de interés turistico y ambitos estratégicos de escala zonal”. Frente a

las areas de desarrollo naranja - ADN, las cuales el POT en su articulo 188 las define como “las dreas
estratégicas de la ciudad donde existe vocacidon o potencial para la localizacidn de actividades

culturales y creativas, y sus encadenamientos”, la CCB recomienda actualizar |la descripcién de la

localizacién de algunas ADN planteadas en el Documento Técnico de Soporte para que guarde
relacion con la delimitacién real de los poligonos que aparecen en el Plano No. 18 “Estructura Social
y Econémica” y el Plano 42 "Areas de Actividad".

Adicionalmente, actualizar la nota de pie de pagina asociada a las vocaciones de las ADN planteadas
en la "Tabla 126 Localizacién y vocacion de las ADN" del DTS, puesto que, las actividades econdmicas
relacionadas con las ADN se encuentran en la tabla 20 del anexo 11 “cuadros de correspondencia
de usos del suelo urbano, de expansién y rural, con las actividades econdmicas ClIU de acuerdo con
la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas” elaborada
por el DANE Revisidon 4.0 adaptada para Colombia 2012”.

Asi mismo, en el Plano No. 18 “Estructura Social y Econdmica” y el Plano 42 "Areas de Actividad", se
ubica el poligono del ADN Parque 93, pero no aparece en la "Tabla 126 Localizacion y vocacion de
las ADN" en el DTS en menciodn, la cual requiere ser actualizada en su contenido. Frente a dicho
plano fue eliminado el ADN de Fontibdn, el cual deberia guardar coherencia con los ADN del Plano
42 "Areas de Actividad" donde si aparece sefialado. Ante lo anterior, la CCB recomienda incluirlo tal
como estaba en el plano de la version anterior del POT (20 de noviembre de 2018).

En cuanto a los Distritos de innovacion, los cuales el POT en su articulo 188 los define como “las
areas que, por su localizacidn estratégica o sus condiciones fisicas particulares, tienen el potencial
para la localizacidn de actividades econdmicas de mayor valor agregado relacionadas con la ciencia,

la tecnologiay la informacidn, localizados en sectores como Puente Aranday en la Actuacién Urbana

Integral Alameda Entre Parques”. Sin embargo, los centros de desarrollo tecnoldgico y de ciencia,
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tecnologia e innovacién, entre otros, no se evidencian en la estrategia normativa como usos del
suelo.

Ante lo anterior, la CCB propone incluirlos en dicha estrategia, asi como también, promover la
conformacién de parques tecnoldgicos dentro de los poligonos delimitados como distritos de
innovacién. En ese sentido, propone para el desarrollo de dichos parques, un porcentaje de usos
asociados a la innovacién y conocimiento y desde la Administracion Distrital apoyarlos en la
adquisicion o gestion de suelo y gestidn social. También, generar incentivos normativos (flexibilidad
de usos y mayor edificabilidad) para la construccidon de equipamientos comunes especializados y
complementarios a estas actividades, mediante renovacién urbanay la reinversion de plusvalias en
desarrollo del entorno.

Frente a las Zonas de Interés Turistico — ZIT, el POT en el articulo 188 las define como “las areas de
oportunidad de la ciudad que concentran usos del suelo relacionados directamente con las

actividades soporte para el desarrollo de la actividad turistica, tales como servicios turisticos y

complementarios, espacios publicos de permanencia, principalmente parques, plazas y plazoletas,

y atractivos turisticos de jerarquia nacional e internacional”. Ante lo anterior, la CCB recomienda
generar incentivos diferenciadores en las zonas de interés turistico para el desarrollo de estas

actividades econdmicas frente a cualquier otra zona en la ciudad.

Ante lo anterior, y teniendo en cuenta que la estructura social y econdmica propuesta se desarrolla
a través de distritos, la CCB recomienda incorporar el Distrito de Ferias, Eventos y Convenciones, en
el entorno del recinto ferial Corferias y del centro de convenciones Agora Bogot3, el cual requiere
en su entorno actividades econdmicas relacionadas con el turismo de eventos, congresos y
convenciones, con el fin de hacer atractiva la ciudad a nivel internacional en este tipo de turismo.
Asi mismo, incorporar el Distrito de ferias, eventos y convenciones en el listado de proyectos y
programas del POT anexo 7, como un proyecto detonante que contribuya a la transformacién de
dicho territorio de gran importancia para la ciudad.

En la estructura social y econdmica articulo 188 y en el articulo 335 que hace referencia a los
Distritos Creativos para el Desarrollo de la Economia Naranja — ADN- y Zonas de Interés Turistico —
ZIT-, la CCB propone incluir los Distritos de Moda en zonas tradicionales como Chapinero, el
Restrepo y el Centro de la ciudad, con el fin de generar oportunidades y condiciones que incentiven
la comercializacién de las marcas de Bogota adicionales a los centros comerciales, cuyas condiciones
por el nimero empresas en calles comerciales tienen el potencial para convertirse en dichos
distritos, pero que requieren procesos de recuperacidn e intervenciones territoriales, orientadas a
crear una experiencia de compra atractiva, que involucre conceptos de desarrollo urbano
incluyente, con el fin de posicionar a Bogotd como una plataforma de moda, a través de estos
distritos.
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Ademas, propone incluir los Distritos Financieros y Empresariales de la Calle 72, Calle 26, Centro
Internacional, entre otros, con el fin de fortalecer y consolidar las actividades econdmicas de
servicios empresariales existentes en el territorio y atraer nuevas que contribuyan a posicionar a
Bogota como una ciudad de servicios a nivel internacional, teniendo en cuenta que de las 498 mil
empresas ubicadas en la ciudad, el 48% corresponden al sector servicios.

El articulo 25 hace referencia al modelo de ocupacién urbano y entre otros “propende por la

ubicacion estratégica y accesible a los servicios sociales”. El articulo 205 define el sistema de

equipamientos el cual busca “garantizar una cobertura equilibrada y equitativa, superando los

déficits existentes y previendo las demandas futuras de la poblacidn, de tal forma que se genere un

mejoramiento de la calidad de vida”. Ante lo anterior, la estrategia normativa no puede constituirse
en una talanquera para la modernizacién o ampliacién de los dotacionales existentes, menos si se
tiene en cuenta los déficits descritos anteriormente en este documento en el caso de los
equipamientos de salud.

Por ello, la CCB propone que las normas urbanisticas incentiven el mejoramiento continuo de los
equipamientos existentes y su consolidacion como enclaves productivos y de bienestar social. Asi
como también, que en dichas normas se definan de manera explicita los mecanismos mediante los
cuales los usos dotacionales existentes pueden beneficiarse de los indices de ocupacion vy
edificabilidad sefialados en el articulado, incorporando un radio de intervencidn a nivel de manzana
o de varias manzanas, de modo que se estimule la ampliacién de sus infraestructuras y el
mejoramiento de los equipamientos de salud y educacion consolidados en la ciudad.

Aunque el POT en sus politicas, objetivos y estrategias sefialan que facilita la localizacidn de los
equipamientos en la ciudad, el cuadro anexo No. 13 “Mitigaciéon de impactos uso dotacional”,
dificulta la ampliacién de sus infraestructuras en el territorio. Ejemplo de ello es la exigencia de un
area de transicion para aglomeraciones de personas o que cuente con un carril adicional de acceso
por acumulacion de vehiculos de acceso al interior del predio, entre otros, para los usos dotacionales
existentes. Ante lo anterior, la entidad recomienda establecer un régimen de mitigacién de impactos
diferenciado para los usos dotacionales y aquellos que se desarrollan en inmuebles de interés
cultural BIC, ya que son infraestructuras consolidadas y dificilmente modificables dada la naturaleza
de los servicios que prestan y los niveles de ocupacion que presentan actualmente.
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Lo mismo sucede con lo planteado en el articulo 332, que hace referencia al drea de actividad
dotacional — AAD vy define sus caracteristicas segun las categorias, y en el paragrafo 1 sefiala lo
siguiente: “los _equipamientos existentes y nuevos pueden localizarse por fuera de las areas

determinadas como Areas de Actividad Dotacional de acuerdo a las condiciones establecidas en el

Anexo No. 8 “Usos del Suelo Urbano y de Expansién Urbana”. Sin embargo, como se sefialé en un

capitulo anterior, en las areas de actividad AAR2 y AAR3 del anexo en mencidn no es posible
implantar, ni ampliar la infraestructura de los usos dotacionales de educacion existentes de escala
metropolitana, ni los usos dotacionales de salud, culturales y deportivos y recreativos de escala
urbana y metropolitana existentes en la ciudad.

En cuanto al anexo No. 13 “Mitigacién de impactos uso dotacional”, la entidad recomienda incluir
textos o leyendas que contribuyan a facilitar la lectura, comprensién y aplicaciéon de dicho anexo
por parte de los empresarios y ciudadanos.

De otra parte, la entidad propone establecer un régimen de manejo diferenciado para los inmuebles
de interés patrimonial destinados a la prestacidn de servicios de salud, de modo que su conservacién
no obste para el cumplimiento de los estandares relativos a la infraestructura hospitalaria. En ese
mismo sentido, recomienda armonizar las normas nacionales con las del POT para evitar
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contradicciones entre ellas y modificaciones de manera constante a la infraestructura de dichos
dotacionales existentes en el territorio.

3.6 Estrategia Normativa

La estrategia normativa en el suelo urbano y de expansion urbana segun lo establecido en el articulo
233 estda compuesta por: el modelo de ocupacidn del territorio, las estructuras del territorio, la
forma urbana y de ocupacién de la ciudad — Zonas Urbanas Homogéneas, las areas de actividad, los
usos del suelo permitidos y su mitigacién de impactos, los tratamientos urbanisticos, los sectores
normativos y el cédigo de norma urbana y las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ).

Aungue la propuesta de la estrategia normativa traté de simplificarse eliminando la asignacion de
norma a través de las UPZ como una politica orientada a mejorar la competitividad, ésta es confusa
y no facilita su comprension, lo anterior debido a:

Primero, articula el modelo de ocupaciény las estructuras del territorio a las cuales la entidad realizé
recomendaciones y propuestas en los apartes anteriores.

Segundo, dicha estrategia contempla un nuevo concepto Zonas Urbanas Homogéneas (ZUH), segun
lo sefialado en el articulo 234 hace referencia a la metodologia de asignacién de la norma urbanistica
general en el suelo urbano y de expansidn urbana y en el cual las define como “la identificacién de
las zonas de la ciudad que presentan caracteristicas analogas en cuanto a los trazados urbanos y las
tipologias arquitectdnicas”, estas son siete (7) con veinticuatro (24) categorias, cada una con una
sigla:

TRS - Trazado Regular Simple, cinco (5) categorias
TE - Trazado Especial, cinco (5) categorias

TOS - Trazado Organico Simple, cuatro (4) categorias
TPA - Trazado por Agrupacion, dos (2) categorias
TRC - Trazado Regular Complejo, una (1) categoria
TOC - Trazado Orgéanico Complejo, una (1) categoria

o 0O O O O O O

TNR - Trazado no Residenciales, seis (6) categorias

Frente a la cartografia, el plano No. 41 que corresponde a las Zonas Urbanas Homogéneas, en la
leyenda contiene 30 categorias y el articulado 24 categorias como se menciond anteriormente. Ante
lo anterior, la CCB recomienda revisar la leyenda en el plano en mencidn, asi como incorporar una
gama de colores mas diversa para facilitar la identificacion de dicha categoria, su lectura y su
comprension.
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Tercero, en ese mismo articulo el POT propone cuatro (4) areas de actividad con quince (15)
categorias, las cuales “corresponden a los suelos que en razén de las dindmicas urbanas y su
vocacion socioecondmica se les asigna un determinado régimen de usos”, cada una con su
respectiva sigla:

AA-R - Areas de Actividad Residencial, cuatro (4) categorias
AA-M - Areas de Actividad Multiple, cinco (5) categorias
AA-D - Areas de Actividad Dotacional, dos (2) categorias

o O O O

AA-| - Area de Actividad Industrial, cuatro (4) categorias

El articulo 333 hace referencia al "Area de Actividad Industrial - AAI cédigo AA-I3 categoria Industrial
en las Localidades de Puente Aranda y Fontibdn e indica que “Corresponde a los sectores localizados
en la localidad de Puente Aranda y al oriente de la Avenida Boyaca dentro de la Localidad de
Fontibdn, incluye un sector de "Distrito de Innovacidon" en el cual se incentiva el desarrollo de

actividades sefialadas en la Tabla 22 “Actividades Econdmicas CIIU Industriales Estratégicas”

contenida en el Anexo No. 11 “Correspondencias de Actividades Econdmicas ClIU y usos del suelo”.

Sin embargo, la tabla 22 hace referencia a las actividades econdmicas ClIU industriales
incompatibles con el uso residencial o drea de actividad residencial en el suelo urbano y rural, lo
cual genera confusién. En ese sentido, la CCB recomienda revisar la correspondencia de las tablas
de los anexos con el articulado.

Cuarto, ademas los usos del suelo que es definido en el POT como la “destinacién asignada al suelo
de conformidad con las actividades que se pueden desarrollar”. Los usos pueden ser principales,
complementarios, conexos y restringidos. Estos se clasifican en:

o R-Residencial, con tres (3) categorias: R1 - Vivienda Unifamiliar, R2 - Multifamiliar y R3
- Colectiva.
o CS-Comercio y Servicios, con treinta (30) categorias:
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CS - Comercio y Servicios Generales, seis (6) categorias

SAl - Servicios de Alto Impacto, nueve (9) categorias

SAR - Servicios Artisticos y Recreativos, cinco (5) categorias
ST - Servicios de Alojamiento Turistico, cuatro (4) categorias
SO - Servicios de oficinas, dos (2) categorias

SP - Servicios de parqueaderos

SL - Servicios de Logistica, tres (3) categorias

o | -Industria, con cuatro (4) categorias: IA - Industria Artesanal, IP - Industria Pequefia,
IM - Industria Mediana, IG - Industria Grande.

o Equipamientos Sociales, con diecisiete (17) categorias:

ED — Educativo, tres (3) categorias, tres (3) escalas metropolitana, urbana y
zonal

SA — Salud, tres (3) categorias, tres (3) escalas metropolitana, urbana y zonal
CT — Cultura, tres (3) categorias, tres (3) escalas metropolitana, urbana y zonal
IB - Integracidn y Bienestar Social, tres (3) categorias, tres (3) escalas urbana,
zonal y zonal especial

DE - Deportivos y Recreativos, tres (3) categorias, tres (3) escalas metropolitana,
urbanay zonal

PA - Participacién Social, dos (2) categorias, dos (2) escalas urbana y zonal.

o Equipamientos Basicos, con diez (10) categorias:

SJ - Seguridad Ciudadana, Convivencia y Justicia, tres (3) categorias, tres (3)
escalas metropolitana, urbana y zonal

AP - Administracién Publica y Atencién a la Ciudadania, tres (3) categorias, tres
(3) escalas metropolitana, urbana y zonal

AB - Abastecimiento de Alimentos, tres (3) categorias, tres (3) escalas
metropolitana, urbanay zonal

CE - Cementerios y Servicios Funerarios, una (1) categoria, escala urbana.

o Equipamientos Complementarios, con siete (7) categorias

CU — Culto, tres (3) categorias, tres (3) escalas metropolitana, urbanay zonal.
RF - Recintos Feriales, cuatro (4) categorias, cuatro (4) escalas metropolitana,
urbana, zonal y zonal.

De conformidad con estas clasificaciones, el POT presenta mas de setenta (70) categorias de usos

en el suelo urbano que se pueden mezclar. Todos los anteriores con una sigla, lo cual como se

mencioné anteriormente dificulta su lectura, comprensién y aplicacién. Ejemplo de ello es el anexo

14 que hace referencia a la mezcla de usos dotacionales.
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Una vez revisado el cuadro anexo 8 de uso del suelo urbano y de expansion, la CCB propone
incorporar actividades econdmicas relacionadas con los servicios de proveeduria del proceso
productivo en la elaboracién de las joyas que garanticen estandares de calidad y sostenibilidad tanto
en el proceso como en los metales y materia prima que se requieren. Ademds, como se mencioné
anteriormente, incorporar actividades econdmicas relacionadas con la farmacogenética,
biocosmética, laboratorios de pruebas, parques tecnolégicos, entre otros, ya que dicho anexo no
las contempla.

Quinto, la propuesta normativa, contempla la relacién entre las actividades econdmicas cédigo ClIU
del registro mercantil y las categorias de uso del suelo, las cuales se definen en el anexo 11 “Cuadros
de correspondencia de usos del suelo urbano, de expansion y rural, con las actividades econémicas
CllU de acuerdo con la “Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas” elaborada por el DANE Revisidn 4.0 adaptada para Colombia 2012. Tablas 1 a 27”. Lo
anterior dificulta también su lectura y comprension, ya que la clasificacién internacional ClIU tiene
en la actualidad 495 cddigos los cuales incorporan multiples actividades mercantiles en cada unoy
dicho anexo incluye 468 cddigos, lo que indica que hay actividades que no estdn incorporadas y/o
no tienen la correspondencia del uso del suelo planteada en dicho anexo.

Ante lo anterior, la CCB recomienda eliminar este anexo o dejarlo como una referencia o incorporar
todos los cddigos ClIU y generar otro mecanismo de asignacién de usos para que las actividades
econdmicas establecidas alli y las que no estan en dicha clasificacién internacional como por
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ejemplo las curadurias urbanas y las notarias, no queden por fuera del ordenamiento y desarrollo
territorial. Por ejemplo: los cddigos CIIU 4911 transporte férreo de pasajeros, 4912 transporte férreo
de carga, 4921 transporte de pasajeros, 4922 transporte mixto, 4923 transporte de carga por
carreteray 4930 transporte por tuberias, 5011 transporte de pasajeros maritimo y de cabotaje, 5012
transporte de carga maritimo y de cabotaje, 5021 transporte fluvial de pasajeros, 5022 transporte
fluvial de carga, 5111 transporte aéreo nacional de pasajeros, 5112 transporte aéreo internacional
de pasajeros, 5121 transporte aéreo nacional de carga, 5122 transporte aéreo internacional de
carga, 5514 alojamiento rural, 5519 otros tipos de alojamientos para visitantes, 5520 actividades de
zonas de camping y parques para vehiculos recreacionales, entre otras, no se encuentran indicados
en dicho anexo.

Ademas, la CCB recomienda revisar e incorporar los cédigos ClIU que estdn relacionados en las tabla
22 y 23 que hacen referencia a “actividades econdmicas ClIU industriales incompatibles con el uso
residencial o el area de actividad residencial en suelo urbano y rural” y a “actividades econdmicas
ClIU incompatibles con el uso dotacional en el mismo predio o predios colindantes
respectivamente”, ya que no se encuentran en las tablas de la 1 a la 19 donde se homologan los
usos del suelo (comercio y servicios, industrias, dotacionales, entre otros) y en ese sentido, no es
claro como se pueden localizar en el territorio. Dichos cédigos ClIU son: 3514 comercializacién de
energia eléctrica, 3600 captacion, tratamiento y distribucién de agua, 3700 evacuacion vy
tratamiento de aguas residuales, 3812 recoleccidon de desechos peligrosos, 3821 tratamiento y
disposicion de desechos no peligrosos, 3822 tratamiento y disposicion de desechos peligrosos, 3900
actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de desechos, entre otras.

Eso mismo sucede con el cédigo ClIU 5513 alojamiento en centros vacacionales, el cual se menciona
solo en la tabla 25 que hace referencia a las “actividades econémicas ClIU incentivada en el Distrito

nn

de Innovacion sefalados en el plano No. 18 “Estructura Social y Econdmica””, pero no se indica en
las tablas de la 1 a la 19 donde se homologan los usos del suelo (comercio y servicios, industrias,

dotacionales, entre otros) y en ese sentido, no es claro cdmo se pueden localizar en el territorio.

Asi mismo, recomienda incorporar si se mantiene dicho anexo 11 como parte de la estrategia
normativa, no solo los cddigos CIIU de las actividades econdmicas relacionadas con las dreas de
desarrollo naranja - ADN y en los Distritos de Innovacidn, sino también, las actividades econdmicas
relacionadas con las Zonas de interés turistico -ZIT con el fin de dar claridad a las actividades que
pueden localizarse en dichos territorios en el marco de la estructura social y econémica propuesta
por el POT y los usos del suelo a los que corresponden.

En la tabla 25 del anexo en mencién que hace referencia a las “actividades econémicas ClIU
incentivada en el Distrito de Innovacién establecidos en el plano No. 18 “Estructura Social y

nn

Econdémica””, se recomienda incorporar actividades econdmicas relacionadas con la cadena de valor
cuyos codigos ClIU se indican a continuacion y que en dicho anexo estan sefalados en la tabla 24

“actividades econdmicas ClIU industriales incompatibles con el uso dotacional en el mismo predio y
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colindantes” y en otras tablas del mismo anexo: cédigo CIIlU 26 Fabricacion de productos
informaticos, electréonicos y o6pticos (fabricacion de componentes y tableros electrdnicos,
fabricacion de computadoras y de equipo periférico, fabricacion de aparatos electrdnicos de
consumo, fabricacidén de equipo de medicidn, prueba, navegacidn y control, fabricacién de relojes,
fabricacidn de equipo de irradiacion y equipo electréonico de uso médico y terapéutico, fabricacion
de instrumentos dpticos y equipo fotografico y fabricacion de medios magnéticos y épticos para
almacenamiento de datos). Asi como tampoco, las actividades con cédigo ClIU 61
telecomunicaciones (actividades de telecomunicacidon satelital y otras actividades de
telecomunicaciones), la actividades con cddigo ClIU 70 actividades de administracién empresarial;
actividades de consultoria de gestidn (actividades de administracién empresarial y actividades de
consultaria de gestién) y los subsectores de nichos de la Estrategia de Especializacién Inteligente
gue se apoyan en las TIC, con cddigo CIIU 66 actividades auxiliares de las actividades de servicios
financieros (actividades auxiliares de las actividades de servicios financieros excepto las de seguros
y pensiones, administracién de mercados financieros, corretaje de valores y de contratos de
productos basicos, otras actividades relacionadas con el mercado de valores, actividades de las
casas de cambio, actividades de los profesionales de compra y venta de divisas, otras actividades
auxiliares de las actividades de servicios financieros) y actividades de servicios auxiliares de los
servicios de seguros y pensiones (actividades de agentes y corredores de seguros, evaluacién de
riesgos y dafios, y otras actividades de servicios auxiliares, actividades de administracién de fondos).

En el marco de la mezcla de usos, la CCB recomienda dar mayor claridad en relacidn con la aplicacion
de la normatividad para los tres tipos de tejido econémico planteados en la estructura social y
econdmica (aglomerado, no aglomerado y areas estratégicas de oportunidad econémica) del plan,
asi como también, para la microempresa o industria artesanal y familiar dispersa, ya que en Ila
correspondencia de los usos del suelo y el cédigo ClIU del anexo 11 esto no es claro, porque se
asocian las actividades con los usos de manera general sin precisar las categorias como es el caso
de la industria y solo se identifican las actividades relacionadas con las areas de desarrollo naranja
— ADN y distrito de innovacidén y no las relacionadas con las zonas de interés turistico, como se sefald
anteriormente, que hacen parte de las areas estratégicas de oportunidad social y econdmica de la
estructura en mencién.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CCB propone si se mantiene el anexo en mencidn, incorporar un
pardgrafo en el articulado que en caso de inexactitud u omisidon de un cddigo ClIU la Secretaria
Distrital de Planeacion aclarara y/o homologara el uso del suelo de dicho cédigo en un término de
no mas de 10 dias, lo anterior con el fin de facilitar la localizacidon de actividades econdmicas en el
territorio.

Finalmente, en cuanto al control y revision de los cédigos ClIU, la entidad propone generar
capacitaciones para su implementacidn a los ciudadanos, empresarios, curadores, inspectores de
policia y alcaldias locales de la ciudad, con el fin de evitar desplazamientos y cierre de actividades
econdmicas en la ciudad en el marco de su aplicacion.
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Sexto, el POT incorporé en el articulo 234 las acciones de mitigacién de impactos como “el conjunto
de acciones tendientes a garantizar que el desarrollo de los usos del suelo y su mezcla se genere en
compatibilidad con el uso residencial y demds usos entre si, buscando disminuir los efectos
negativos en el territorio en procura de un mejoramiento del espacio urbano y de la calidad de vida
de los habitantes”.

El articulo 365 y subsiguientes sefalas los tipos de acciones de mitigacidon (AM): i) Mitigacion de
Impactos Urbanisticos (AM-U), los cuales se requieren para aprobacién de la construccién y para el
control del funcionamiento, segun el uso del suelo, el cumplimiento de 21 tipos de acciones de
adecuacion fisica en temas de espacio publico, movilidad-accesibilidad, movilidad de logistica y
localizacién vy ii) Mitigaciéon de Impactos Ambientales (AM-A), los cuales se requieren para
aprobacién de la construccidn y para funcionamiento , segun el uso del suelo, el cumplimiento de
10 tipos de medidas para evitar impactos negativos en temas de residuos, localizaciéon, funcionales
y sanitarias.

Asi mismo, el cuadro anexo 12 “Mitigacion de Impactos usos residencial, comercio y servicios e

|ll

industrial”, sefiala para todos los usos como una accién de mitigacidn de impactos urbanistico en el
espacio publico, la necesidad de “realizar la intervencién del espacio publico colindante”. Sin
embargo, el proyecto de Acuerdo en el articulo 367 acciones de mitigacidon de impactos urbanisticos,

numeral 1.1. la describe de la siguiente manera:

Cuadro Anexo N2
de

Comarcio y Servicios o indussrial ||

32



Observaciones y comentarios al Proyecto de Acuerdo de la co Camara
revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial de

de Comercio
Bogota version 14 de junio de 2019 - CTPD co de Bogoté

En los casos en que el andén no cumpla con la norma
vigente, las actuaciones urbanisticas en las
modalidades de obra nueva y/o de adecuacion,
excepto cuando se trate de adecuaciones a CSI, se
deberé adecuar, intervenir y dotar el espacio ptiblicol

Intervencion del  |localizado sobre la totalidad del frente o frentes del
AM-U2 espacio publico perimetro  del  predio, incorporando  las
colindante especificaciones para disefio y construceion|

establecidas por el Manual “Calles de Bogota” o las
normas que lo modifiquen, complementen o
sustituyan asi como las establecidas por el Decreto
Reglamentario del Tratamiento de Conservacion para
el caso de los Sectores de Imterés Cultural

Ante lo anterior, la entidad recomienda revisar las acciones de mitigacidn, para que efectivamente
mitiguen el impacto que los usos comerciales y de servicios e industriales generan en el entorno y
en la convivencia con otros usos como el de vivienda y no generen sobre los empresarios y
ciudadanos una carga adicional para el desarrollo de sus negocios. Lo anterior, teniendo en cuenta
que el POT promueve vy facilita la utilizacion del primer piso de las edificaciones o construcciones
para comercio y servicios, politica que la CCB comparte, sin embargo, con acciones de mitigacion
como la mencionada anteriormente y al ser un requisito para la expedicién de las licencias, existe el
riesgo de mayor informalidad por dificultades en el cumplimiento de este requisito, ya que no es
claro el procedimiento técnico y la gestidn institucional que debe realizar el privado para la
construccién y entrega al distrito de dichas intervenciones en el territorio, ya que el POT no lo
menciona.

Ante lo anterior, la CCB recomienda revisar y explorar otras formas para construir, mejorary adecuar
los andenes y el espacio publico de ciudad tales como la incorporacién en el POT de proyectos de
espacio publico por manzanas o zonas que contribuyan al objetivo propuesto, dando prioridad a los
sectores que lo requieran, con el fin de evitar construcciones o adecuaciones de andenes predio a
predio.

Desde el punto de vista de gobernabilidad, la entidad propone construir un esquema de gobernanza
frente a las propuestas del POT relacionadas con el control y la mitigacién de impactos,
especialmente en las actividades actuales que no cumplen con los estandares o condiciones y que
podria generar conflictos en el territorio, con el fin de evitar el cierre de los negocios y las pérdidas
de empleo en la ciudad.

En ese mismo sentido y ante la propuesta del cumplimiento de requerimientos urbanisticos y
ambientales (acciones de mitigacidon de impactos) previos a expedicion de la licencia de construccién
en sus respectivas modalidades, la entidad recomienda establecer criterios de progresividad,
incentivos o soportes como por ejemplo créditos blandos para adecuaciéon y una estrategia
territorial de priorizacidn en areas criticas o de interés para la aplicacion de dicha norma urbanistica.
Asi como también, generar estimulos especialmente en actividad econdmica existente que no
cumplen con los procesos de adecuacidn o reconversidn, lo anterior teniendo en cuenta que el 88%
de las empresas de la ciudad son microempresas.
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Sexto, los tratamientos urbanisticos son “el conjunto de determinaciones que atienden las
caracteristicas fisicas del territorio que permiten identificar las condiciones para el manejo
diferenciado de la norma urbanistica, en los suelos urbano y de expansién urbana.”, estos son:
conservacién, consolidacion, renovacidon urbana, mejoramiento integral y desarrollo, los cuales se
dividen en modalidades con el fin de precisar la aplicacion de la norma:

o Tratamiento de Conservacién en las modalidades de Conservacidn urbanistica Integral
- CO1y Conservacion del Contexto - CO2.
o Tratamiento de Consolidacién en las modalidades de Consolidacidn Basica - C1,
Consolidacion Maxima - C2 y Consolidacién de Norma Original - C3.
o Tratamiento de Renovacién Urbana en las modalidades de:
= Reactivacion: Corredores de la Red de Transporte Publico Masivo - RU1,
Corredores de Alta Capacidad del Sistema Metro - RU1M y Redensificacién -

RU2.
= Redesarrollo: Sectores Estratégicos de Redesarrollo - RU3 y Areas Industriales -
RUA4.
o Eltratamiento de Mejoramiento Integral
o Tratamiento de Desarrollo en las modalidades de Desarrollo por Planes Parciales - D1y

Desarrollo sin Planes Parciales - D2.

Frente al tratamiento de renovacién urbana, la entidad comparte esa necesidad de generar nuevas
modalidades de intervencién en el territorio, en ese sentido, recomienda que la renovacién urbana
en la modalidad de reactivacion sobre los corredores de la red del transporte publico masivo y el
metro sean prioritarios para la ciudad con una accidén mas activa del sector publico para generar y
facilitar procesos de transformacién de eso territorios, asi como, generar condiciones e incentivos
diferenciadores que contribuyan a su desarrollo, lo anterior, teniendo en cuenta que el modelo
propuesto en el POT a través de ciudad norte, ciudad rio, entre otros, abre la posibilidad de ejecutar
proyectos inmobiliarios también en suelos de expansion.

Como lo indica el POT en su articulo 418 el tratamiento de renovacién urbana esta orientado a
“transformar las estructuras urbanas existentes para densificar la ciudad de manera ordenada en

funcién de los soportes urbanos, favorecer la mezcla de usos, generar espacios publicos suficientes
y equipamientos de calidad, optimizar el uso del transporte publico, poner en valor los componentes
ambientales y patrimoniales de la ciudad y generar una oferta de vivienda acorde con las
necesidades de la poblacidon objeto de la actuacién”. En ese sentido, la entidad propone la
consolidacion y el fortalecimiento de los tejidos econdmicos ubicados en los territorios a
transformar, ya que como se menciond anteriormente el 88% de las empresas en la ciudad, son
microempresas.

El POT propone en el articulo 419 diferentes modalidades del tratamiento urbanistico de renovacion
urbana, dentro de las cuales se resalta la renovacién urbana sobre Corredores de Alta Capacidad del
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Sistema Metro -RU1M el cual promueve “procesos de reurbanizacidén en los sectores cercanos a las

estaciones del sistema Metro mediante los cuales se modifique la distribucién de los espacios

publicos y privados, cualificando y ampliando el espacio publico y generando areas Utiles propicias

para el desarrollo de proyectos de usos multiples de caracter publico, privado o mixtos, de acuerdo

con el potencial urbano que se genera con la implantacidn de la infraestructura del sistema”. En ese
sentido, la CCB propone vincular en ese proceso de transformacidn las empresas ubicadas en ese
territorio, con el fin de evitar su desplazamiento, ejemplo de ello es el nUmero de empresas que se
ubican en el entorno de la primera Linea del Metro: a 500 metros del corredor 37.128 empresasy a
100 metros 6.295 empresas.

Ademads, recomienda que para la transformacion del entorno del proyecto anteriormente
mencionado, la ciudad garantice la capacidad de soporte de la infraestructura vial y de servicios
publicos para la definicion de la edificabilidad adicional que sera objeto de pago por parte de los
desarrolladores inmobiliarios al fondo cuenta para el transporte publico masivo e incorpore
incentivos normativos e instrumentos de gestion para que dicha drea sea prioritaria para su
desarrollo y atractiva para la inversion privada con proyectos productivos.

Frente a los incentivos, el POT en el articulo 432 sefiala que “el Distrito reglamentara los incentivos

para los proyectos de renovacién urbana en ambas modalidades, los cuales promuevan la

proteccién y vinculacién de los propietarios y moradores originales de los predios localizados dentro

del ambito de aplicacion de cada tipo de modalidad, a ser parte de los proyectos de renovacién
urbana” propuesta que la entidad comparte. Sin embargo, propone incorporar incentivos para que
los empresarios permanezcan en el territorio, asi como incentivos o compensaciones para las
actividades econdémicas deben ser trasladas, facilitando su insercidn en las zonas receptoras.
Ademas, propone incorporar en el POT los contenidos minimos y plazos para expedir dicha
reglamentacion.

Aunque el POT plantea lineamientos para los tratamientos urbanisticos, las reglas del juego
especificas para la consolidacién, la renovacién urbana, el desarrollo, el mejoramiento integral y
conservacién quedan pendientes de reglamentacion posterior. En ese sentido, la CCB recomienda
una vez aprobado el POT, dicha reglamentacion se realice a la mayor brevedad, ya que esto
permitira realizar los proyectos e intervenciones en el territorio.

Séptimo, el POT en el articulo 233 sefiala los componentes de estrategia normativa y en ella son las
UPZ. Sin embargo, en el articulo 234 el cual seifala la metodologia de asignaciéon de la norma
urbanistica general en el suelo urbano y de expansidn urbana dicha UPZ se menciona de la siguiente
manera: “los sectores normativos son la division del suelo urbano resultante de la superposicion de
los tratamientos urbanisticos y las areas de actividad sobre las zonas urbanas homogéneas,
permitiendo identificar la norma urbanistica aplicable. Los cédigos de norma urbana se

representardan mediante Unidades Planeamiento Zonal (UPZ)”, Ante lo anterior, la CCB propone

eliminar la UPZ en el marco de la estrategia normativa, ya que genera confusién y como se puede
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observar en el articulo 320 la UPZ tiene un rol en sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién
de la siguiente manera:

“El Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién corresponde al expediente distrital el cual esta
conformado por herramientas informaticas, documentos técnicos de soporte de indicadores e
informacidn territorial. Tiene como objetivo dar cuenta del cumplimiento de los objetivos, politicas

y estrategias definidos en el POT, de forma global para todo el territorio y especifica por Unidades

de Planeamiento Zonal, asi como de su programa de ejecucion, fuentes de financiamiento e

instrumentos, igualmente constituira parte del soporte de las revisiones del POT".

En el numeral 4 de dicho articulo menciona “unidades de planeamiento zonal: son divisiones del

territorio gue permiten el seguimiento y analisis de las dindmicas urbanas, las cuales se encuentran

identificadas en el Plano No. 47 “Unidades de Planeamiento Zonal”, la UPZ hace parte del sistema
de monitoreo, seguimiento y evaluacidon del Plan.

3.7 Instrumentos de planeacidn, gestion y financiacion

Instrumentos de planeacion

Plan Especial de Manejo y Proteccidon de Bienes Distritales de Interés Cultural;
Plan de Manejo para Areas Protegidas del Orden Distrital, lineamientos
ambientales para los Corredores Ecoldgicos; Plan Maestro Integral de Servicios
Publicos y TIC; Plan de Movilidad; Plan Maestro de Equipamientos Sociales y Plan
Maestro de Equipamientos Basicos y Plan de Ordenamiento Zonal.

Primer
nivel

Segundo  Plan Estratégico Territorial; Plan Parcial; Unidad de Planificacién Rural.
nivel

Tercer Plan de Mitigacion de Impactos; Plan Especial de Equipamientos; Plan Director
nivel de Parques Metropolitanos; Legalizacidn Urbanistica y Formalizacidn Urbanistica

El POT plantea tres niveles de instrumentos de planeacidn, define cada instrumento y en algunos
casos establece lineamientos para su contenido, sin embargo, la Unidad de Planificacién Rural
(puede ser formulado por la comunidad) aunque indica las vocaciones de cada unidad no incorpora
dichos contenidos minimos. Del mismo modo, se plantean instrumentos de planeacién para
reglamentacion posterior sin establecer los tiempos para ello como es el caso de instrumentos que
estaran a cargo de la Administracion Distrital: Plan Especial de Manejo y Proteccion de Bienes de
Interés Cultural Distritales —PEMPD-, Plan de Ordenamiento Zonal — POZ, legalizacién vy
formalizacién urbanistica (procedimiento), entre otros. En ese sentido, la entidad recomienda
establecer contenidos minimos de dichos instrumentos e indicar los tiempos o plazos para la
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reglamentacion, con el fin de generar claridad frente a las intervenciones que podrian desarrollarse
en la implementacion de dichos instrumentos.

Frente al Plan Maestro Integral de Servicios Publicos y TIC el articulo 244 indica que dicho plan
contendra entre otros lo siguiente “la definicién y analisis de la cobertura de los servicios publicos
domiciliarios y las TIC, incluyendo la implementacidn de nuevas tecnologias orientadas a alcanzar

los objetivos de Ciudad inteligente”. Sin embargo, en el POT no se han mencionado dichos objetivos.

Por lo anterior, la CCB nuevamente reitera la necesidad de desarrollar el tema de ciudades
inteligentes en un decreto independiente. Sin embargo, de mantenerse la decisidon de desarrollarlo
a través de este plan maestro, propone profundizar y establecer un contenido minimo de lo que se
busca con una ciudad inteligente.

En cuanto al plan maestro de equipamientos sociales y basicos, el POT en los articulos 245 al 248
define los instrumentos y establece el alcance y el contenido minimo. Ante lo anterior, la entidad
recomienda subrayar la importancia del plan maestro de equipamientos sociales y basicos como
una herramienta para reducir los déficits existentes y establecer estandares de cobertura acordes a
los estdandares internacionales. Ademas, recomienda que en los contenidos minimos se incorporen
incentivos sectoriales para lograr los objetivos asociados a tales estandares.

El articulo 251 hace referencia a los Planes Estratégicos Territoriales — PET y lo define como “aquel
gue tiene por objeto facilitar el desarrollo de proyectos territoriales estratégicos de cualificacién,

estructurantes siempre que se encuentren asociados a la Estructura Funcional y de Soporte y

detonantes, mediante la determinacién de condiciones excepcionales a las normas urbanisticas
generales aplicables al sector normativo donde se localice el proyecto”. Ante lo anterior, la CCB
recomienda incorporar en el programa de ejecuciéon partidas sectoriales destinadas a este
instrumento, ya los proyectos estructurantes estdn asociados a los corredores ecoldgicos y las
infraestructuras de soporte y los proyectos detonantes responden a la demanda de equipamientos
sociales y de espacio publico segln lo indicado en el anexo 7 “programas y proyectos”.

Dicho instrumento plantea dentro del proceso de aprobacidn su presentacidn ante el Consejo de
Gobierno con el fin de dar viabilidad o no al mismo, lo que implica que su enfoque sea a proyectos
de envergadura que no resuelven los problemas del tejido econédmico de la mayoria en la ciudad, es
decir, de las microempresas. Ante lo anterior, la CCB recomienda que el plan estratégico territorial
se implemente en intervenciones sobre tejido econdmico actual que tenga iniciativas de
asociatividad empresarial como por ejemplo las calles comerciales, entre otros.

El POT menciona su articulacidon con otros instrumentos de planeaciéon como es el caso del Plan
Especial de Manejo y Proteccién — PEMP del Centro Histdrico de la Ciudad, el cual fue aprobado en
el mes de abril del presente afio. Ante lo anterior, la entidad recomienda revisar las herramientas
planteadas en dicho instrumento con el fin de incorporarlos en el POT. Ejemplo de ello es el
denominado “Unidad de Paisaje” cuyo objetivo es entre otros, establecer lineamientos normativos
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y territorializar los proyectos identificados en las intervenciones integrales, unidad que el POT
menciona en el articulo 202 que hace referencia a los niveles permitidos de intervencion del
patrimonio, pero que no lo desarrolla. Lo anterior, teniendo en cuenta que el PEMP es un
instrumento de superior jerarquia al POT.

Instrumentos de Gestion

Reparto equitativo de
las cargas y de los Unidadde actuacion urbanistica; Unidad de gestiony Plan manzana
beneficios

Morfologia urbana y Reajuste de tierras; Integracidon inmobiliaria y Cooperacion entre
la estructura predial participes.

Anuncio del proyecto; Derecho de preferencia; Declaratoria de
desarrollo y construccién prioritaria; Enajenacion voluntaria o
expropiacion administrativa y judicial; Concurrencia de terceros en
los procesos de adquisicion de inmuebles; Reservas para la
ejecucién de obras publicas; Afectaciones para la ejecucién de
obras publicas; Cesiéon de inmuebles entre entidades publicas y
Cesion gratuita de franjas de terreno.

Adquisiciéon de
inmueble y predios

En cuanto a los instrumentos de gestidon el POT los definen, pero no es claro cdmo se articulan con
los instrumentos de planeacion, con la estrategia normativa, con el modelo, las estructuras y con
los proyectos, sin embargo, en algunos casos son objeto de reglamentacién posterior. Ejemplo de
ello es el plan manzana que en el articulo 273 lo define como “el instrumento aplicable a manzanas

gue contengan Bienes Inmuebles de Interés Cultural con Niveles Permitidos de Intervencion 1,2y

3, el cual permite compensar la carga urbanistica derivada de la conservacién del BIC. La
Administracion Distrital reglamentara el instrumento de que trata el presente articulo”. Ante lo

anterior, la CCB recomienda establecer los tiempos para su reglamentacion, para que los
empresarios puedan hacer uso de dicho instrumento y con ello realizar intervenciones en el
territorio.

Frente a los instrumentos de gestidn relacionados con la integracion inmobiliaria, reajuste de suelos
y cooperacién entre participes asociados a la generacién o mejoramiento de areas econdmicas, la
entidad recomienda generar incentivos adicionales tales como: mayor edificabilidad por desarrollos
mediante la integracién inmobiliaria, por mayores porcentajes en usos del suelo asociados a la
innovacién y conocimiento, por generacion de suelo para actividades relacionadas con servicios de
intercambio tecnoldgico, abastecimiento, capacitacion y demas soportes para el desarrollo a las
unidades productivas, en el marco de los distritos de innovacion.
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Instrumentos de Financiacion

La Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria de Hacienda
Fuentes no asociadas Distrital definirdn, dentro de los doce (12) meses siguientes a la

a acciones o entrada en vigencia del presente Plan, la metodologia y los
actuaciones mecanismos que orienten y prioricen los recursos provenientes de
urbanisticas las fuentes de financiacidn no asociadas a acciones o actuaciones

urbanisticas determinadas por el Centro de Gobierno.

Participacion en el efecto plusvalia; contribucién por valorizacién;

Fuentes de pagosy compensaciones de cargas urbanisticas por edificabilidad;
financiacion asociadas  derechos adicionales de construccién y desarrollo y sus titulos
a acciones 0 representativos; transferencia de derechos de construccién y
actuaciones desarrollo; aprovechamiento econdmico del espacio publico;
urbanisticas ingresos tributarios futuros — ITF; bonos y pagarés de reforma

urbana y compensaciones ambientales.

En cuanto a los instrumentos de financiacion, el POT los definen, pero no es claro cémo se articulan
con los instrumentos de planeacién y gestion, con la estrategia normativa propuesta en el plan, con
el modelo, las estructuras y con los proyectos, por lo tanto, no es claro lo que van a financiar. En
ese sentido, la CCB recomienda para la comprensiény aplicacidn de dichos instrumentos se articulen
con toda la propuesta del POT y se precisen o definan aquellos que se mencionan como las
compensaciones ambientales, pero no los desarrolla. También, indicar tiempos o plazos para la
reglamentacion de instrumentos tales como: Compensaciones de suelo por edificabilidad, Ingresos
Tributarios Futuros — ITF, bonos y pagarés de reforma urbana, entre otros.

El articulo 300 hace referencia a los Ingresos Tributarios Futuros — ITF el cual sefala que “la
Administracion Distrital podra utilizar recursos provenientes del mayor valor que se recaude de los
ingresos tributarios generados por la ejecucion de proyectos estratégicos, de conformidad con la

normatividad que regule la materia”, al igual que el articulo 301 que sefiala que los bonos y pagarés

de reforma urbana “serdn titulos a la orden libremente negociables, denominados en moneda
nacional, y los pagarés seran titulos de deuda publica, sin garantia de la Nacidn, que podra utilizar
el Distrito como instrumentos de financiamiento de las acciones urbanisticas definidas en el
presente Plan. El plazo, pagos, actualizacion, exigibilidad y beneficios serdn reglamentados por la

administracion en concordancia con las autorizaciones otorgadas por el Concejo Distrital para los

procesos de endeudamiento requeridos”. Ante lo anterior, la CCB propone establecer tiempos o

plazos para dicha reglamentacién, para que la ciudad pueda hacer uso de dichos ingresos y con ello
desarrollar proyectos asociados a los programas planteados en el POT.

El POT en el articulo 303 crea el fondo cuenta el Transporte Publico Masivo cuyos ingresos de “seran
los provenientes del cumplimiento o compensacion de las cargas derivadas de acciones o
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actuaciones urbanisticas de renovacién urbana localizadas al interior de los Poligonos Estaciones de

Metro de Bogotd vy del Area de influencia del Sistema Metro determinados en el Plano No. 43

“Tratamientos Urbanisticos”, incluyendo las rentas y rendimientos financieros que se generen con
el cumplimiento o compensacién de dichas cargas. Los recursos del fondo se destinardn

exclusivamente a la financiacion de programas y/o proyectos requeridos para la sostenibilidad,

construccion y operacidon del Sistema de Transporte Masivo”. Ante lo anterior, la CCB recomienda

gue los recursos recaudados de este fondo cuenta, ademas de destinarse para el transporte masivo,
también se destinen al mantenimiento de la malla vial de la ciudad y a la promocidn de la movilidad
eléctrica y su infraestructura.

Asi mismo, la entidad recomienda realizar un analisis frente a los recursos recaudados de
experiencias como fondos para el pago compensatorio de cesiones y parqueaderos en la ciudad,
para que evitar que dichos recursos sean insuficientes para cumplir con los objetivos propuestos.

El POT establece en el articulo 299 el aprovechamiento econdmico del espacio publico como un
instrumento de financiacién y en el paragrafo 2 define “Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial — DEMOS, mediante los cuales se promuevan iniciativas privadas
complementarias a las intervenciones y actuaciones que adelanta el Distrito Capital en territorios
delimitados, que tengan por objeto el mejoramiento, mantenimiento, administracién vy

preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioecondmicas de la ciudad. Esta figura

juridica pretende generar una sinergia entre la sociedad civil y la Administracién Distrital se vinculen

al cuidado y sostenibilidad del espacio publico, a través de formas asociativas sin animo de lucro”.

Ante lo anterior, la entidad recomienda que los DEMOS deben ir mas alld del aprovechamiento de
espacio publico y evolucionar a un instrumento de gestidon para el mejoramiento urbano y a la
generacion de pactos por el desarrollo econdmico, de manera que puedan ser gestionados desde lo
territorial y lo econdmico, con el fin de generar economias de escala y promover la asociatividad
empresarial en aras de un mejoramiento del entorno para los negocios que alli se ubican.

3.8  Ecourbanismo y construccidon sostenible

El articulo 393 plantea que “las nuevas edificaciones deben dar cumplimiento Resolucién No. 549
de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Decreto Distrital 566 de 2014 y la
Resolucién No. 1319 de 2015 de la Secretaria Distrital de Planeaciéon o las normas que las
modifiquen, sustituyan o complementen. Los decretos que reglamenten los tratamientos de

desarrollo y renovacién urbana estableceran los pardmetros de urbanismo y construccién sostenible

gue se deben cumplir como requisito para acceder a la edificabilidad adicional tales como cubiertas

vegetadas, porcentajes de superficies permeables, asi como los incentivos que apliguen para la

implementacién de las medidas relacionadas con la eficiencia energética e hidrica”. Ante lo anterior,
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la CCB recomienda indicar que para aquellas edificaciones nuevas que no cumplan con la resolucion,
seran objeto de sanciones las cuales seran reglamentadas en un plazo de 6 meses una vez aprobado
el POT.

En cuanto a los incentivos el articulo 396 establece que “en los decretos reglamentarios de los
tratamientos urbanisticos de Renovacidon Urbana, Desarrollo, Conservacion y Consolidacién asi
como en la reglamentacién que se expida sobre Ecourbanismo y Construccién Sostenible, se podran
establecer incentivos que se podran obtener por |la implementacién de porcentajes de ahorro en

agua vy energia adicionales y/o demas acciones de ecourbanismo y construccién sostenible para

nuevas edificaciones y/o ampliaciones, modificaciones y/o adecuaciones en edificaciones existentes

o nuevos desarrollos mediante licencias de urbanizacién”.

Ante lo anterior, la CCB recomienda definir el tipo de incentivos que serdn otorgadas a las empresas
gue cumplan con lo descrito en el articulo en mencion. Ademas, propone incluir acciones para
incentivar las buenas practicas de construccion sostenible. Por ejemplo: incluir en el articulo 354
que hace referencia a las cuotas de estacionamientos por tipo de uso, se incorpore infraestructura
de recarga eléctrica para un porcentaje de la exigencia de parqueaderos, los cuales no se
contabilizarian en el indice de construccion, entre otros.

3.9 Actuaciones Urbanas Integrales

El POT plantea Actuaciones Urbanas Integrales en Ciudad Norte, Ciudad Rio, Ciudad Usme, Ciudad
Lagos del Tunjuelo, Pieza Centro y Alameda Entreparques, las cuales seran desarrollados a través de
diferentes instrumentos de planeacién. Ante lo anterior, la entidad recomienda establecer acciones,
plazos y responsable con el fin de articular los diferentes componentes y con ello lograr su desarrollo
y ejecucion.

En la actuacién urbana integral Alameda Entreparques, la CCB propone la localizacion de los Distrito
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacidn, en ese sentido se incorpore como un proyecto territorial
detonante de manera explicita en dicha actuacidon, como un equipamiento colectivo cultural de
escala metropolitana, asi como también, en el plano No. 18 de la estructura social y econdmica, en
los proyectos y programas de la politica de competitividad y en el programa de ejecucién, lo
anterior, con el fin de garantizar su desarrollo en esta zona estratégica de la ciudad.

El Distrito adelanté en la administracion anterior la operacion estratégica del rio Fucha y
actualmente se encuentra formulando las operaciones estratégicas Aeropuerto El Dorado y Anillo
de Innovacidn, sin embargo, en los proyectos territoriales estratégicos de cualificacién del POT
sefialados en el articulo 309, solo se menciona el entorno del aeropuerto como un proyecto de
renovacion urbana. En ese sentido, la entidad recomienda que la zona del anillo de innovacién y del
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rio Fucha se incorporen en dichos proyectos, ya que son dareas estratégicas para el desarrollo
empresarial y han contado con insumos y participacién de los empresarios en los procesos de
formulacion, los cuales tienen expectativas frente a los proyectos y normas que se plantee en dichas
zonas.

3.10 Comentarios finales

La Camara de Comercio de Bogota, recomienda para la comprensidn y aplicaciéon de la propuesta
de POT lo siguiente:

Para la socializacién y apropiacién por parte de los ciudadanos y empresarios, un lenguaje menos
técnico y mas cercano a la comunidad, ejemplo de ello es la definicidon del area de influencia del
metro, la cual serd un area de oportunidad para la transformacién de ese territorio y para el recaudo
de recursos que contribuyan al desarrollo de programas y/o proyectos requeridos para la
construccién, mantenimiento y funcionamiento del sistema de transporte publico masivo. “Articulo
422. Area de influencia del Sistema Metro. El drea de influencia del Sistema Metro corresponde al
area que agrupa las manzanas cuyo centroide se encuentra al interior del poligono que redne las
distancias peatonales inferiores a 800 metros desde cada lindero predial a cada estacion”.

En ese mismo sentido, el capitulo de normas comunes para los tratamientos urbanisticos, llegan a
unos niveles de detalle que no son de facil entendimiento y comprension frente a temas como: los
cerramientos, cubierta, alturas, habitabilidad, aislamientos y empates, culatas, voladizos, razén por
la cual en esta nueva versidn del POT se incluye el anexo 15 “Graficos de la aplicacién de norma
urbanistica de normas comunes y de edificabilidad de los tratamientos urbanisticos”. Sin embargo,
graficos como el 16, 18 y 24, que buscan dar claridad al tema o como la tabla 69 que se muestra a
continuacién, no logran dicho objetivo:

0, A . .
Lol el % de area de fachada con voladizo

Espacio Piblico 40% 60% 100%
Sobre espacios publicos con
dimensiones menores a 16 1,20 metros 1.00 metros 0,80 metros
metros.

Sobre espacios publicos con
dimensiones iguales o
mayores a 16 metros y
menores a 36 metros.

1.80 metros 1.40 metros 1,00 metros

Sobre espacios piiblicos con
dimensiones mayores o 2,50 metros 2,00 metros 1.50 metros
iguales a 36 metros.

Tabla 69. “Dimensiones maximas para voladizos en predios localizados en sectores con
Tratamiento Urbanistico de Desarrollo o renovacion urbana™
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Grifico 16, Usos perid omunal privado cubierte Griifico 18. Al Grifico 24, Voladizos permitidos en porcentajes de dreas de fachada.

Fachada2 Fachada 1
A fa et ves [0 somctcso o

170

1200 EEE] % se Fachatapermitioe sogin v y imensién davoiadizs

Lo mismo sucede con anexo No. 16 “Cuadros normativos por tratamiento urbanistico”, el cual
también es nuevo en esta versién de POT y que indica en el numeral 1 las alturas permitidas para la
modalidad C1 del tratamiento urbanistico y hace relacion al articulo 409 y al articulo 411. Sin
embargo, dichos articulos desarrollan el contenido del decreto reglamentario del tratamiento
urbanistico de conservacion y las modalidades del tratamiento urbanistico de consolidacion. Ante
lo anterior, la CCB recomienda revisar dicho anexo y el articulado para que las normas de
edificabilidad correspondan al tratamiento correspondiente y con ello no se genere confusién en su
lectura, comprensién y posterior aplicacién.

Incorporar lineamientos o contenidos minimos, asi como fijar los plazos para la reglamentacion de
los siguientes instrumentos y mecanismos con el fin de generar seguridad juridica en las inversiones
de los empresarios de la ciudad: Plan Especial de Manejo y Proteccién de Bienes de Interés Cultural
Distritales —=PEMPD-, Plan de Ordenamiento Zonal — POZ, entre otros.

Generar en la reglamentaciéon normas claras y procedimientos que contribuyan a la localizacion y
gestidn de la actividad productiva, asi como también, a la reduccidn de los costos de transaccién y
tiempos, garantizando la seguridad juridica de las inversiones en la ciudad.

Frente a las metas para la politica de competitividad planteado en el anexo 7 proyectos y programas,
la entidad recomienda revisar, ya que son bajas para 4 aiios de gobierno frente a los retos que hoy
tiene la ciudad, por ejemplo:
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POLITICA DE COMPETITIVIDAD

1.3.2 PROGRAMA DE CALLES COMERCIALES METAS

Corto plazo:
Objetivc- - 4 calles comerciales intervenidas

Mejorar la accesibilidad y el desplazamiento de usuarios en las zonas de aglomeracion
con actividad econdmica, reforzando las dinamicas econdmicas y su conectividad con Mediano plazo:

|os tejides urbanos circundantes a escala zonal. = 4 calles comerciales adicionales
intervenidas
Componentes
. o L ) Largo Plazo:
1. Recuperacion del espacio piblico con ocupacon indebida en zonas con . -
. . L = 4 calles comerciales adicionales
aglomeracidn de actividad econdmica. ] )
intervenidas

2. Adecuacion de los perfiles de las calles en zonas con aglomeracion de actividad
econdmica para mejorar la accesibilidad y el desplazamiento de los usuarios,

Finalmente, frente a los indicadores para el seguimiento y evaluacién del Plan de Ordenamiento
Territorial planteados en el anexo 18, la CCB recomienda revisar los indicadores asociados a la
politica de competitividad, por ejemplo:

Porcentaje  de  los  mmevos

3.1 Optimizar los tiempos v la establecimientos de transporte o

ic tividad seguridad de desplazamiento de las | 3.1.3 Estructurar un sistema efectivo | carga, segin nomenclatura CTIU,
- Compety personas v las mercancias en beneficio | de logistica v abastecinuento. desarrollados en las  zomas
de los cindadanos v de las emopresas. indicadas en la estructura social

Y eCOnOmCa.

Indicador que presentara dificultades, porque como se sefialé anteriormente los cddigos ClIU 4911
transporte férreo de pasajeros, 4912 transporte férreo de carga, 4921 transporte de pasajeros, 4922
transporte mixto, 4923 transporte de carga por carretera y 4930 transporte por tuberias, 5011
transporte de pasajeros maritimo y de cabotaje, 5012 transporte de carga maritimo y de cabotaje,
5021 transporte fluvial de pasajeros, 5022 transporte fluvial de carga, 5111 transporte aéreo
nacional de pasajeros, 5112 transporte aéreo internacional de pasajeros, 5121 transporte aéreo
nacional de carga, 5122 transporte aéreo internacional de carga, no se encuentran mencionados en
el Anexo 11 “Cuadros de correspondencia de usos del suelo urbano, de expansion y rural, con las
actividades econdmicas CIIU de acuerdo con la “Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econédmicas” elaborada por el DANE Revision 4.0 adaptada para Colombia
2012.Tablas 1 a 27”.

Ante lo anterior, propone incorporar indicadores asociados a cambios sustanciales derivados de
acciones urbanisticas, asi como también, incluir indicadores relacionados con desempefio
econdmico como la generacidon de empleo, clusterizacién, productividad, entre otros.
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