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Bogota D.C. 26 de junio de 2019

Sefores
PROVEEDORES
Ciudad

Referencia:  Invitacién publica para contratar la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada, mediante la utilizaciéon de personal capacitado, con armas, sin armas, con
medios tecnoldgicos y caninos, bajo la modalidad fija y movil y escoltas, con el fin de
asegurar la proteccion de las personas y de los bienes que se encuentren en cada
una de las sedes de la CCB y de su filial UNIEMPRESARIAL -3000000579

Asunto: Respuesta a observaciones

Con el presente documento la Camara de Comercio de Bogota (CCB) responde a las preguntas
allegadas en tiempo dentro del proceso de invitacién de la referencia.

PREGUNTA 1

Estamos analizando los pliegos del servicio de vigilancia y seguridad y nuestra compafiia no alcanza
a cumplir con el valor del Patrimonio solicitado por Uds.

La pregunta es si podemos efectuar una UNION TEMPORAL con otra compafiia para cumplir este
requisito.

RESPUESTA.

Se indica que el numeral 3.1.1.1 de la Invitacién Publica No. 3000000579, establece lo siguiente:

“3.1.1.1PERSONAS QUE PUEDEN PARTICIPAR.

En la presente invitacibn a proponer pueden participar solamente personas juridicas,
nacionales, constituidas como sociedades de responsabilidad limitada o cooperativas cuyo
objeto social esté directamente relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, con una
antigledad minima de cinco (5) afios a partir de su constitucion la cual sera contada desde
el momento de cierre de la presente invitacion, y una vigencia de minimo tres afios a partir
de la fecha de cierre de la presente invitacion.”

Asi las cosas, y de acuerdo a lo anterior se precisa que en la presente Invitacién pueden participar
“solamente personas juridicas nacionales, constituidas como sociedades de responsabilidad limitada
0 cooperativas”, es decir, que no se permite la participacion de Consorcios y/o Uniones Temporales.

PREGUNTA 2

De acuerdo al Punto 4 Numeral 13 en el cual se requiere de un servicio de recorredor de municipios
quisiera saber cual es el alcance de la propuesta y que municipios debe visitar.

RESPUESTA.

El servicio de recorredor de municipios debe acompafar los eventos de Camara Mévil en los
municipios que hacen parte de la Jurisdiccion de la Cadmara de Comercio de Bogota segun lo previsto
en el articulo 2.2.2.45.8 del decreto 1074 de 2015. El recorredor de municipios debe brindar la
seguridad fisica necesaria a los bienes instalados en los municipios para el desarrollo del programa.

PREGUNTA 3

El servicio de escolta requerido, tiene un tipo de vehiculo en especifico caracteristicas modelo etc y
gue recorridos realizaria ya que esta informaciéon es muy importante puesto que influye en el valor
del servicio.

RESPUESTA.

Como se indica en los numerales 14.4.3y 14.4.4 del anexo 3 de especificaciones técnicas, el servicio
debera ser prestado poniendo a disposicién de la CCB una motocicleta minimo de 650 centimetros
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cubicos, modelo minimo 2018, este servicio debera ser prestado principalmente en el perimetro
urbano de la ciudad de Bogota, sin embargo esporadicamente podra extenderse a los municipios
aledafios a la ciudad de Bogota. Se estima que mensualmente el escolta recorra aproximadamente
2.600 kilometros

PREGUNTA 4

¢,Los servicios 12 horas son todos diurnos?

RESPUESTA.

Se aclara que los servicios 12 horas requeridos en la invitacién son por regla general diurnos y que
los Unicos servicios nocturnos son los servicios 24 horas. Por Gltimo, se aclara que excepcionalmente
y a requerimiento de la CCB se podran solicitar servicios 12 horas nocturnos.

PREGUNTA 5

AL NUMERAL 3.2. REQUISITOS FINANCIEROS MINIMOS PARA PRESENTAR LA OFERTA:

De Acuerdo a lo estipulado por la Camara de Comercio de Bogota en cuanto a los requisitos
financieros:

Los proponentes deberan presentar con su oferta los estados financieros con corte fiscal del afio
inmediatamente anterior, de interés general o particular, que permitan la facil consulta o
determinacion de las variables a tener en cuenta. S6lo se considerardn estados financieros
certificados con corte al 31 de diciembre de 2018, bajo normas NIIF.

La capacidad financiera exigida es la siguiente:

indice Minimo requerido Cumple / No Cumple
Capital de trabajo >= $1.154.375.000

Raz6n corriente 1,2

Endeudamiento <=70%

Patrimonio >= $4.617.500.000

Utilidad Neta Positiva

Se considerara que cumple con la capacidad financiera requerida para asumir el contrato, el
proponente que cumpla con 5 de los 5 indicadores mencionados en el cuadro antes citado.

Nota 1: La CCB y UNIEMPRESARIAL podran verificar la coherencia de la informacién financiera de
los proponentes que se encuentren matriculados o inscritos en el registro mercantil de la CCB.

Respecto al indicador de patrimonio cabe aclarar que al exigir un patrimonio que supere el 50% del
valor a contratar para el servicio de vigilancia y seguridad privada, para un periodo de ejecucién de
2 ANOS, no resulta comparable toda vez que la informacion financiera registrada en el RUP y
estados financieros de los posibles proponentes corresponde al Ultimo periodo fiscal (2018), por lo
cual solicitamos muy respetuosamente a la entidad y en aras de conservar el equilibrio en el plazo y
presupuesto a contratar, se requiera un patrimonio del 20% del valor a contratar.

Cabe resaltar que el indicador de patrimonio son todos aquellos elementos que constituyen la
financiacion propia de la empresa, es decir, su valor real, razon por la cual si solicitan un patrimonio
del 20% del valor a contratar (aproximadamente $1.600.000.000), este cubriria la financiacién a dos
afios de la contratacion que pretende llevar a cabo la Cdmara de Comercio de Bogota para el servicio
de Vigilancia y Seguridad Privada.



CO Camara

CD de Comercio Uniempresarial

FUNDACION UNIVERSITARIA EMPRESARIAL

de Bogoté DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

En caso de no ser aceptada nuestra peticion, solicitamos a la entidad aclarar si en caso de UNIONES
TEMPORALES o0 CONSORCIOS, los indicadores financieros se medirian de acuerdo a la sumatoria
de los indicadores de los miembros de la figura asociativa. ¢ es correcta nuestra apreciacion?
RESPUESTA.

Se indica que los requisitos financieros minimos para presentar oferta permaneceran igual, por tanto,
no seran modificados.

Por otra parte, se precisa que el numeral 3.1.1.1 de la Invitacion Pablica No. 3000000579, establece
lo siguiente:

“3.1.1.1PERSONAS QUE PUEDEN PARTICIPAR.

En la presente invitacibn a proponer pueden participar solamente personas juridicas,
nacionales, constituidas como sociedades de responsabilidad limitada o cooperativas cuyo
objeto social esté directamente relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, con una
antigiedad minima de cinco (5) afios a partir de su constitucion la cual sera contada desde
el momento de cierre de la presente invitacion, y una vigencia de minimo tres afios a partir
de la fecha de cierre de la presente invitacién.”

Asi las cosas, y de acuerdo a lo anterior se precisa que en la presente Invitacién pueden participar
“solamente personas juridicas nacionales, constituidas como sociedades de responsabilidad limitada
0 cooperativas”, es decir, que no se permite la participacion de Consorcios y/o Uniones Temporales.

PREGUNTA 6
AL NUMERAL 3.3.6. CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA DE NO HABER SIDO SANCIONADO:

Solicitamos muy respetuosamente a la entidad eliminar de la solicitud del numeral 3.3.6, el
requerimiento del certificado que estipule que la empresa no ha sido sancionada durante los Ultimos
cinco (5) anteriores de la fecha de presentacion de la oferta ya que la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, no emite estos certificados con un tiempo estipulado tal y como se muestra a
continuacion:

Expedientae: 1112/20182/CER
Asunto: Certificacion Multas y Sanciones Radicado 20190070882 dal 28/03/2019
Unidad Qrganizativa: Grupo de Atencidn al Usuario

Senores

SEGURIDAD DIGITAL LTDA.

E-mail. comercial@seguridadigital.co
ANVEMNIDA CARRERA 21 Mo, 83 A - 27
BOGOTA, D.C.

LA SECRETARIA GENERAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA
¥ SEGURIDAD PRIVADA

CERTIFICA

Cue revisados los archivos que reposan en esta Entidad, se encontrd que la Empresa de
Vigilancia y Seguridad Privada SEGURIDAD DIGITAL LTDA. identificada con MNit.
800.248.541-0, no registra multas nl sanclones  impuestas por parte  de esta
Supearintendencia.

La presente cerificacidn tiene una vigencia de noventa (90) dias habiles a partir de la
fecha de expedicidn.

RESPUESTA.
Se modifica el numeral 3.3.6 de la invitacidn a proponer como se indica en la adenda que se publica
con la presente invitacion. En consecuencia se acepta que los proponentes presenten con sus
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propuestas certificaciones expedidas por la Supervigilancia en las que indiquen que no han sido
sancionados.

PREGUNTA 7
AL NUMERAL 3.3.15. EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE
La camara de comercio para la experiencia minima requerida exige:

3.3.15 EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE.
Los proponentes deberan acreditar experiencia en la prestacion de los servicios de vigilancia
y seguridad privada bajo las modalidades fija, mévil con armas y sin armas, con medios
caninos y medios tecnoldgicos, a través de la presentacion de certificaciones de hasta 3
contratos ejecutados o en ejecucion en los Ultimos 4 afios contados a partir del cierre de la
invitacién, cuya sumatoria sea igual o superior a $8.000.000.000 antes de IVA.

Para certificar la experiencia de los contratos en ejecucion se requiere que, a la fecha de
presentacion de la propuesta, el monto ejecutado sea mayor o igual al 50% de cada contrato
antes de IVA.

Solicitamos muy respetuosamente a la entidad aclarar si los ultimos 4 afios contados a partir del
cierre de la invitacion, corresponden a la fecha de inicio de ejecucion del contrato o de la fecha de
terminacién, toda vez que para los contratos en ejecucion estos pudieron haberse iniciado en fechas
anteriores a lo solicitado y al dia de hoy se encuentran en ejecucion y superan el 50% ejecutado.

Adicional a lo anterior y para permitir una mayor pluralidad de proponentes solicitamos muy
respetuosamente a la entidad que la experiencia sea solicitada en un 50% de lo solicitado en pliegos,
toda vez que contratos ejecutados en valores superiores a $4.000.000.000 ANTES DE IVA,
cumplirian a cabalidad con las exigencias de experiencia de la Camara de Comercio sin afectar el
desempefio del posible contratista seleccionado.

Finalmente, solicitamos a la entidad muy respetuosamente aclarar si en caso de presentar propuesta
en formas asociativas como Uniones temporales o consorcios, la experiencia acreditada se permitira
de acuerdo con la sumatoria de las experiencias aportadas por los miembros de la figura asociativa
o de lo contrario por su porcentaje de participacion. ¢es correcta nuestra apreciacion?

RESPUESTA.

1. Pregunta: Se aceptan contratos que hayan iniciado antes de los ultimos 4 afios, sin embargo, los
proponentes deberan acreditar que en los Gltimos 4 afios ejecutaron un valor igual o superior a 8.000
millones de pesos antes de IVA. Asi mismo para los contratos en ejecucién se acepta que hayan
iniciado antes de los ultimos 4 afos, sin embargo cada contrato debe haberse ejecutado minimo en
un 50% y en los ultimos 4 afios haber ejecutado en su sumatoria 8.000 millones antes de IVA.

2. Pregunta: Se mantiene lo solicitado en la invitaciéon a proponer respecto del valor total requerido
como requisito de experiencia

3. Pregunta: Se precisa que en la presente Invitacion pueden participar “solamente personas
juridicas nacionales, constituidas como sociedades de responsabilidad limitada o cooperativas”, es
decir, que no se permite la participacién de Consorcios y/o Uniones Temporales.

Y en caso de que se presenten certificaciones de experiencia obtenida siendo integrante de un
consorcio o union temporal o cualquier forma de proponente plural debe indicarse el porcentaje de
participacion, el cual se empleara para determinar la experiencia que le corresponde a dicho
integrante. Lo anterior debera acreditarse mediante la certificacion expedida por el tercero
contratante o a través del documento de conformacién del consorcio o unién temporal.
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PREGUNTA 8

AL NUMERAL 3.3.16.1. DIRECTOR DE SERVICIOS / GERENTE DE CONTRATO

Solicitamos muy respetuosamente aclarar, si dentro del literal d, de las capacitaciones exigidas para
el Director de Servicio se puede aportar especializacion en administracién de servicios de vigilancia
y seguridad privada, ¢ es correcta nuestra apreciacion?

RESPUESTA.

Es correcta dicha interpretacion dado que segun el literal d del numeral 3.3.16.1 se establece que el
director de servicios o gerente de contrato debe estar capacitado en “administracion de servicios de
vigilancia y seguridad privada o seguridad Integral o areas relacionadas”.

PREGUNTA 9
AL NUMERAL 4 PROPUESTA ECONOMICA

La camara de comercio estipula lo siguiente para la propuesta econémica:

NOTA 11: Los valores de los servicios regulados se aumentaran de conformidad con la
circular que expida la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para los afios
2020, 2021. Para los servicios no regulados los valores propuestos se mantendran fijos e
inmodificables hasta el 31 de diciembre de 2019. Para los afios 2020 y 2021, LA CAMARA
reajustara el valor establecido para estas vigencias, segun el incremento al salario minimo
legal mensual vigente decretado por el Gobierno Nacional para el afio respectivo

NOTA 12: Los costos de rodamiento, operacion y mantenimiento seran asumidos por el
contratista y deben ir incluidos en el valor mensual ofertado en el anexo Econémico y acorde
con lo establecido en el numeral 16.4 del anexo de especificaciones técnicas, para el servicio
de Coordinador Vehiculo 24 horas (Servicio No regulado).

NOTA 13: Los costos de rodamiento, operacidon y mantenimiento de la moto y de los viaticos
del recorredor de municipios, seran asumidos por el contratista y deben ir incluidos en el
valor mensual ofertado en el anexo Econémico acorde con lo establecido en el numeral 14.3
del anexo de especificaciones técnicas, para el servicio recorredor de municipios.

NOTA 14: Los costos de rodamiento, operacién y mantenimiento de la moto del escolta
seran asumidos por el contratista y deben ir incluidos en el valor mensual ofertado en el
anexo Econdémico acorde con lo establecido en el numeral 14.4 del anexo de
especificaciones técnicas, para el servicio de escolta.

NOTA 15. En el caso de que la CCB y/o UNIEMPRESARIAL llegaren a requerir servicios
adicionales a los establecidos en el Anexo 4, estos se pagaran de acuerdo a la Circular
Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada vigente si son regulados,
y de acuerdo a lo ofertado por el proponente en su propuesta econémica si los servicios no
son regulados.

En revision realizada de todos los documentos que integran el proceso, para los servicios no
regulados los cuales son:

RECORREDOR MUNICIPIOS

OPERADOR DE MEDIOS TECNOLOGICOS
ESCOLTA

COORDINADORES.
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Los cuales se encuentran relacionados en el anexo 4, servicios requeridos y anexo 5 OFERTA
ECONOMICA CCB, estos servicios al ser NO REGULADOS, como bien lo menciona la invitacién
publica, deben contar con un estudio de mercado el cual establezca las tarifas minimas a ofrecer
para los mismos y no deben ser basadas sobre las tarifas minimas establecidas por nuestro ente
rector, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en la circular externa No.
2019000000025, puesto que en esta misma circular se contempla en su numeral 1 lo siguiente:

“..Por tal razon, cuando los usuarios contratantes requieran de servicios o bienes
adicionales v los conexos, estos deberdn ser ofrecidos vy cotizados por las Empresas o
Cooperativas de Vigilancia v Sequridad Privada, gue los ofrezcan de manera separada a los
elementos de la tarifa minima, a precios o valores reales y de mercado, y por ende, deben ser
contratados de esa manera por quienes estén interesados en ellos, so pena de incurrir en
practicas restrictivas de la competencia, como _por _ejemplo precios predatorios, es decir,
aquellos que dan a los clientes de un mercado competitivo o cuyas tarifas no estan sujetas a
requlacién, tarifas inferiores a los costos operacionales, especialmente cuando la misma
empresaprestaservicios en otros mercados en los que sus tarifas estan sujetas arequlacion,
con el animo _de desplazar competidores o ganar posicion dominante ante el mercado o
clientes potenciales.

Cualquier tipo de desconocimiento a la aplicacion de la tarifa de que trata el articulo 92 del
Decreto Ley 356 de 1994, v Decreto Unico Reglamentario 1070 de 2015, afectaria derechos
Constitucionales de nivel superior y, por tanto, afectaria juridicamente cualguier prestacion y
contratacién de Servicios de Vigilancia Y Sequridad Privada considerandose irregular.

La contravencion alo aca descrito acarreara laimposiciéon de las sanciones a que haya lugar,
sin perjuicio del respeto de los derechos constitucionales y legales, en especial el derecho a
un debido proceso.

Por lo _anteriormente expuesto, las Empresas o Cooperativas de Vigilancia y Sequridad
Privada, que contraten servicios adicionales con entidades publicas o privadas deben evitar
laincursion de alguna de las siguientes practicas:

e El otorgamiento de descuentos financieros de cualquier indole cuyo efecto sea el
pago de una cifra inferior a la tarifa regulada.

e El otorgamiento de descuentos por pronto pago.

e La subcontratacién o presentacién de consorcios 0 uniones temporales con
empresas 0 _cooperativas dedicadas a la intermediacién laboral para vincular al
personal operativo de vigilancia y seguridad privada.

e Lademanday ofertaadicional de personal de supervision u operacidn del Servicio de
Vigilancia y Sequridad Privada sin el reconocimiento en el precio final de, por_los
menos, el costo laboral en que incurre por el mismo |la empresa o cooperativa que se
pretende contratar.

e Lademanday ofertade equipos paralavigilanciay seguridad privada, so pretexto de
ser_valores agregados, a precios irrisorios o _de amortizaciones contables por
depreciacion que no responden al valor real de mercado y a los costos asociados de
instalacién y mantenimiento de los mismos.

En cuanto a los valores no contemplados en la tarifa, es necesario aclarar que los elementos
de proteccién especial (EPP): elementos adicionales a la dotacién requlada; la supervisiéon
exclusiva; los sistemas de comunicacién avanzada; el personal de dedicaciéon exclusiva
(Coordinadores, Jefes de Sequridad y Técnicos), deben ser cobrados de manera
independiente, teniendo _en cuenta gue no hacen parte de la tarifa y son actividades
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especializadas del servicio, por _ende, deben cotizarse a valores reales de mercado vy
competencia.”

(subrayado fuera de texto)

Como se puede observar, la solicitud de la Camara de Comercio para los SERVICIOS NO
REGULADOS, debe ir en concordancia con lo establecido por nuestro ente rector en el sentido de
contemplar TODOS Y CADA UNO, de los costos adicionales a los que se incurre en la prestacion
de servicios como lo estipula esta invitacion: RECORREDORES, OPERADOR DE MEDIOS
TECNOLOGICOS, ESCOLTA Y COORDINADORES, que la misma entidad enumera en el Anexo 3.
ACEPTACION ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Si bien es cierto que la entidad establece las condiciones para presentar la oferta econémica en sus
notas 12 al 15, también lo es que la oferta econdmica serd evaluada a MENOR PRECIO TOTAL
ANTES DE IVA, como lo estipula el numeral 5. SECCION 5 EVALUACION, lo que permite a los
posibles proponentes ofertar las tarifas minimas establecidas por la Supervigilancia, perdiendo asi
la razon de ser este proceso.

RESPUESTA.

Con el fin de garantizar la igualdad entre las sociedades de responsabilidad limitada y las
cooperativas, se indica que la propuesta econdmica serd modificada mediante adenda que se publica
junto con estas respuestas, en el entendido, de que los proponentes interesados en participar
deberan cotizar Unicamente los valores de los servicios NO REGULADOS. En cuanto a los servicios
REGULADOS, si el presente proceso es adjudicado a una sociedad de responsabilidad limitada la
CCB y/o UNIEMPRESARIAL, pagaran estos servicios de acuerdo a los valores minimos establecidos
en la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; y para el caso de
las cooperativas, estas deberan indicar desde la presentacién de su oferta el descuento que
ofreceran de acuerdo a la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
y la CCB y/o UNIEMPRESARIAL pagaréan los valores de los servicios REGULADOS de acuerdo al
descuento ofrecido.

PREGUNTA 10

Solicitamos a la entidad tenga en cuenta la siguiente observacion al punto 3.1.1. CAPACIDAD PARA

PRESENTAR OFERTAS, 3.1.1.1. PERSONAS QUE PUEDEN PARTICIPAR, ya que al revisar este

punto no tendria igualdad de condiciones, entre cooperativas y empresas de seguridad ya que no

hay igualdad en los valores de las tarifas.

RESPUESTA.

Se indica que el numeral 3.1.1.1 de la Invitacién Publica No. 3000000579, establece lo siguiente:
“3.1.1.1PERSONAS QUE PUEDEN PARTICIPAR.
En la presente invitacibn a proponer pueden participar solamente personas juridicas,
nacionales, constituidas como sociedades de responsabilidad limitada o cooperativas cuyo
objeto social esté directamente relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, con una
antigledad minima de cinco (5) afios a partir de su constitucion la cual sera contada desde
el momento de cierre de la presente invitacién, y una vigencia de minimo tres afios a partir
de la fecha de cierre de la presente invitacion.”

Asi las cosas, y de acuerdo a lo anterior se precisa que en la presente Invitacion pueden participar

“solamente personas juridicas nacionales, constituidas como sociedades de responsabilidad limitada

0 cooperativas”,

Dicho lo anterior y con el fin de garantizar la igualdad entre las sociedades de responsabilidad
limitada y las cooperativas, se indica que la propuesta econémica sera modificada mediante adenda
que se publica junto con estas respuestas, en el entendido, de que los proponentes interesados en
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participar deberan cotizar Unicamente los valores de los servicios NO REGULADOS. En cuanto a los
servicios REGULADOS, si el presente proceso es adjudicado a una sociedad de responsabilidad
limitada la CCB y/o UNIEMPRESARIAL, pagaran estos servicios de acuerdo a los valores minimos
establecidos en la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; y para
el caso de las cooperativas, estas deberan indicar desde la presentacion de su oferta el descuento
gue ofreceran de acuerdo a la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, y la CCB y/o UNIEMPRESARIAL pagaréan los valores de los servicios REGULADOS de
acuerdo al descuento ofrecido.

PREGUNTA 11

Solicitamos a la entidad tenga en cuenta en el punto 3.3.6. CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, en la cual conste no haber sido
sancionado durante los cinco (5) afios anteriores a la fecha de presentacion de la oferta. Dicha
certificacién debe tener una fecha de expedicién no mayor noventa (90) dias habiles contados a
partir de la fecha presentacién de la oferta. La empresa que se encuentre sancionada dentro de los
Gltimos cinco (5) afios se le disminuiran dos (2) puntos de la evaluacién en caso de pasar a la etapa
de evaluacion de las propuestas.

Ya que la superintendencia de vigilancia y seguridad privada ahora solo expiden una certificacion
donde solo menciona la revisidn de los archivos con una validez de 90 dias, esto quiere decir que ya
no certifica la revision si ha sido sancionado durante los cinco afios anteriores.

RESPUESTA.

Se modifica el numeral 3.3.6 de la invitacién a proponer como se indica en la adenda que se publica
con la presente invitacion. En consecuencia se acepta que los proponentes presenten con sus
propuestas certificaciones expedidas por la Supervigilancia en las que indiquen que no han sido
sancionados

PREGUNTA 12

Solicitamos a la entidad tenga en cuenta que en el punto 3.3.7. CONSTANCIA DE AFILIACION A
LA RED DE APOYO Y SOLIDARIDAD CIUDADANA, modifique este punto ya que de manera
Respetuosa nos permitimos informar que el procedimiento estandarizado para las certificaciones de
vinculacion y evaluacion por orden de la direccién de seguridad ciudadana no seran expedidos hasta
nueva orden toda vez que el procedimiento esté siendo revisado para hacer algunos ajustes con el
fin de mejorar el programa.

RESPUESTA.

Se suprime de la invitacién el requisito de constancia de afiliacion a la red de apoyo y solidaridad
ciudadana establecido en el numeral 3.3.7.

PREGUNTA 13

Solicitamos de la manera mas respetuosa a la entidad que en el punto 3.3.15. EXPERIENCIA
MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE, nos colabore modificando en termino antes de IVA y si
es posible colocar con IVA incluido ya que las entidades a las cuales préstamos el servicio ya cuenta
con su propio formato y las certificaciones expedidas se tiene en cuenta el valor de IVA,
adicionalmente el tiempo es un poco corto para que las entidades entreguen esta certificacién con
estas especificaciones. También solicitamos a la entidad nos permitan adjuntar 3 certificaciones pero
gue las tres (3) este repartido el objeto del servicio a contratar con la Camara de Comercio, ya que
son pocos los clientes que tienen todas las modalidades juntas en un solo contrato

RESPUESTA.

Se informa que la sumatoria de los contratos se mantiene en $8.000.000.000 antes de IVA.
Adicionalmente, se informa que mediante adenda se modificara el numeral 3.3.15 en el sentido de
permitir que en su conjunto las tres certificaciones contemplen la prestacion de los servicios de
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vigilancia y seguridad privada bajo las modalidades fija, mdvil con armas y sin armas, con medios
caninos y medios tecnolégicos.

PREGUNTA 14

Solicitamos a la entidad en el punto 4. PROPUESTA ECONOMICA especificamente en el servicio
de escoltas nos puedan dar un detalla de los costos de gastos que se invierten en la operacién como
frecuencias, dias, etc., esto con el fin de poder realizar el cuadro de costos y no tener errores al
presentar los valores de dicho servicio.

RESPUESTA.

Como se indica en los numerales 14.4.3 y 14.4.4 del anexo 3 de especificaciones técnicas, el servicio
debera ser prestado poniendo a disposicion de la CCB una motocicleta minimo de 650 centimetros
cubicos, modelo minimo 2018, este servicio debera ser prestado principalmente en el perimetro
urbano de la ciudad de Bogota, sin embargo esporadicamente podra extenderse a los municipios
aledafios a la ciudad de Bogota. Se estima que mensualmente el escolta recorra aproximadamente
2.600 kilometros

PREGUNTA 15

Solicitamos a la entidad verifique en el punto 5.3. SEGUNDA FASE DE EVALUACION DE LAS

OFERTAS, Se otorgara el mayor puntaje a la oferta que ofrezca el menor precio total antes de IVA.

Las demas propuestas obtendrdn el puntaje de manera proporcional. Ya que si participamos

empresas de seguridad y cooperativas no hay igualdad de competencia y adicional se entendiera

que el pliego esté dirigido para cooperativas.

RESPUESTA.

Se indica que el numeral 3.1.1.1 de la Invitacién Publica No. 3000000579, establece lo siguiente:
“3.1.1.1PERSONAS QUE PUEDEN PARTICIPAR.
En la presente invitacibn a proponer pueden participar solamente personas juridicas,
nacionales, constituidas como sociedades de responsabilidad limitada o cooperativas cuyo
objeto social esté directamente relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, con una
antigledad minima de cinco (5) afios a partir de su constitucion la cual sera contada desde
el momento de cierre de la presente invitacién, y una vigencia de minimo tres afios a partir
de la fecha de cierre de la presente invitacion.”

Asi las cosas, y de acuerdo a lo anterior se precisa que en la presente Invitacién pueden participar

“solamente personas juridicas nacionales, constituidas como sociedades de responsabilidad limitada

0 cooperativas”.

Dicho lo anterior y con el fin de garantizar la igualdad entre las sociedades de responsabilidad
limitada y las cooperativas, se indica que la propuesta econémica sera modificada mediante adenda
que se publica junto con estas respuestas, en el entendido, de que los proponentes interesados en
participar deberan cotizar Unicamente los valores de los servicios NO REGULADOS. En cuanto a los
servicios REGULADOS, si el presente proceso es adjudicado a una sociedad de responsabilidad
limitada la CCB y/o UNIEMPRESARIAL, pagaran estos servicios de acuerdo a los valores minimos
establecidos en la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; y para
el caso de las cooperativas, estas deberan indicar desde la presentacién de su oferta el descuento
que ofrecerdn de acuerdo a la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, y la CCB y/o UNIEMPRESARIAL pagaran los valores de los servicios REGULADOS de
acuerdo al descuento ofrecido.

PREGUNTA 16

Solicitamos a la entidad nos colabore aclarandonos la siguiente inquietud, ya que en el anexo 3
ACEPTACION ESPECIFICACIONES TECNICAS, 14. SERVICIOS NO REGULADOS
REQUERIDOS POR LA CCB, a) COORDINADOR DE SEDE 12 HORAS CON ARMA, nos habla que
la cantidad son 9, pero (8) ocho son con arma y (1) uno sin arma, pero al revisar el ANEXO 5-CCB
y ANEXO 5A UNIEMPRESARIAL, solo hay una casilla para colocar el valor y no hay como diferenciar
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uno del otro, pedimos se modifique el anexo 5, ya que los servicios cuentan con condiciones técnicas
diferentes y esto afecta el valor de cada servicio.

RESPUESTA.

Se precisa, que se mediante adenda se modificara el anexo 3 Especificaciones Técnicas, el anexo
4 Servicios Requeridos, Anexo 5 CCB y Anexo 5 A UNIEMPRESARIAL, con el fin de hacer la
distincion entre los servicios de coordinador con arma y sin arma.

PREGUNTA 17

Solicitamos a la entidad en el punto 17.4. CAMARAS EN COMODATO GRATUITO, si es posible nos
envié una especificacion técnica de los materiales y cantidades o si es posible nos permita realizar
una visita técnica con el fin de poder tener en cuenta estos valores en los costos del contrato.
RESPUESTA.

Se precisa que el dia 06 de junio de 2019 a las 8:00 am se realizé la visita a Uniempresarial.

PREGUNTA 18

Solicitamos a la entidad si es posible aclarar en el punto 18.5. REMUNERACION MINIMA, si los
salarios especificados son totales o es la base.

RESPUESTA.

Corresponde al salario basico mensual que se paga al personal, sobre el cual se calculan las
prestaciones sociales y horas extras si aplica.

PREGUNTA 19

Agradecemos nos dieran la oportunidad de realizar visitas técnicas para ver la posibilidad de
optimizacién de recursos y realizar los respectivos analisis de riesgos para generar una oferta
aterrizada a las necesidades de CCB y UNIEMPRESARIAL.

RESPUESTA.

Se precisa que el dia 06 de junio de 2019 a las 8:00 am se realizé la visita a Uniempresarial.

En relacion a la CCB le informamos que no se realizaran visitas adicionales a instalaciones de la
CCB dado que la informacion de los requerimientos para esta Entidad se encuentra descritos
claramente en la Invitacion.

PREGUNTA 20

Agradecemos se ampliara el plazo de radicacion de las ofertas.

RESPUESTA.

Mediante adenda No. 2 publicada en la pagina web de la CCB se amplié el plazo para presentar
ofertas hasta las 4:00:00 pm del dia 04 de julio de 2019

PREGUNTA 21

¢ Hay posibilidades de realizar una contrapropuesta donde se realice una optimizacion de costos?
RESPUESTA.

Al respecto se precisa que el numeral 2.3. de la Invitaciébn No. 3000000579, establece que

“No podran sefialarse condiciones diferentes a las establecidas en esta invitacion a proponer.
En caso de que la propuesta formule condiciones diferentes a las establecidas, LA CAMARA
no tendr en cuenta dicha propuesta.”

Es decir que si se presenta alguno de los proponentes presenta en su oferta condiciones diferentes
a las establecidas en la Invitacion No. 3000000579 esta no seré tenida en cuenta.

PREGUNTA 22

Segun el anexo de (Invitacion Puablica Vigilancia. 3000000579.), en el numeral 3.3.7, Conforme
al pronunciamiento de fecha 28 de Marzo de 2019 de la sentencia 25000-3-41-000-2018-0067-01
ratificada en segunda instancia por el Consejo de Estado, a fallo de tutela, lo que obliga al Comando
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de Policita Metropolitana y Departamentos de Policia a que se abstengan de expedir certificaciones
0 constancias relacionadas con la red de Apoyo, razén de mas para que no se deban solicitar para
ningln proceso:

Asi las cosas solicitamos se excluya el requerimiento establecido en tal sentido en el pliego definitivo
por improcedente ya que nadie esta obligado a lo imposible y el incumplimiento al fallo por parte de
la Policia Nacional genera desacato.

Sugerimos a la entidad cambiar este item por la inclusién de una manifestacion bajo la gravedad de
juramento en la que los proponentes se comprometan a mantenerse vinculados en las redes de
apoyo que correspondan a los lugares de prestacion del servicio en caso de resultar contratistas.
RESPUESTA.

Se suprime de la invitacion el requisito de constancia de afiliacién a la red de apoyo y solidaridad
ciudadana establecido en el numeral 3.3.7

PREGUNTA 23

Segun el anexo de (Invitacién Publica Vigilancia. 3000000579.), en el numeral 3.3.15,
Solicitamos a la entidad reevaluar la antigliedad en afios de la experiencia a aportar pues limitar
contratos a 4 aflos anteriores a la fecha del presente proceso es cerrar la participacion de
proponentes, a lo anterior solicitamos que la experiencia a aportar sea minima de contratos a 5 afios
anteriores a la fecha del presente proceso.

RESPUESTA.

Se aceptan contratos que hayan iniciado antes de los ultimos 4 afios, sin embargo, los proponentes
deberan acreditar que en los Ultimos 4 afios ejecutaron un valor igual o superior a 8.000 millones de
pesos antes de IVA. Asi mismo para los contratos en ejecucién se acepta que hayan iniciado antes
de los dltimos 4 afos, sin embargo, cada contrato debe haberse ejecutado minimo en un 50% y en
los ultimos 4 afos haber ejecutado en su sumatoria 8.000 millones antes de IVA.

PREGUNTA 24

Segun el anexo de (Invitacién Publica Vigilancia. 3000000579.), en el numeral 5.3, ¢,en el criterio
de evaluacion de la afiliacién al circulo de la CCB es Unicamente un criterio de puntaje 0 es
excluyente de las compafiias que no cuentan con este requisito?

RESPUESTA.

En atencion a la pregunta, se precisa que la afiliacion al circulo de la CCB es solamente un criterio
que otorga puntaje. Es decir que, pueden participar compafiias que no tengan esta calidad, sin
embargo, y de cumplir con los requisitos minimos habilitantes, dicha compafiia no obtendra el puntaje
derivado de la afiliacion a la CCB.

PREGUNTA 25

Segun el anexo 3 (Aceptacion de especificaciones técnicas), en el numeral 17.1, Indican que
son 7 revolveres para los servicios de guarda y 1 para el servicio del coordinador, sin embargo en el
numeral 15.1 indican que el servicio de coordinador es sin arma. Por favor aclarar este punto si es
8 revolveres para 8 servicios de seguridad como aparece en anexo 5A.

RESPUESTA.

Se precisa, que de acuerdo a la Circular Externa 2017-0000435 de la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, en UNIEMPRESARIAL los servicios de vigilancia se prestaran sin armas de
fuego. En este sentido el Anexo 3 especificaciones técnicas, el Anexo 4 de Servicios requeridos y el
Anexo 5 A seran modificados mediante adenda que se publica con estas respuestas.

PREGUNTA 26

Del numeral “3.3.6. CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA en la cual conste no haber sido sancionado durante los cinco (5) afios
anteriores a la fecha de presentacion de la oferta. Dicha certificacién debe tener una fecha de
expedicion no mayor noventa (90) dias habiles contados a partir de la fecha presentacion de la oferta.
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La empresa que se encuentre sancionada dentro de los ultimos cinco (5) afios se le disminuiran dos
(2) puntos de la evaluacion en caso de pasar a la etapa de evaluacién de las propuestas.”

Teniendo en cuenta la Circular 20167200000125 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada (adjunta) que en su ultimo inciso establece:

“En consonancia con lo anterior, se suprime la siguiente frase contenida en la CIRCULAR
EXTERNA No 20147000000375 de 2014: “El estado de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, respecto de las multas y sanciones (exclusivamente durante los Gltimos
cinco afios)”

Solicitamos suprimir del requisito la expresion “durante los cinco (5) afios anteriores a la fecha de
presentacion de la oferta”. Considerando que las certificaciones que expide en ente competente en
la actualidad no contienen este enunciado.

RESPUESTA.

Se modifica el numeral 3.3.6 de la invitacién a proponer como se indica en la adenda que se publica
con la presente invitacion. En consecuencia se acepta que los proponentes presenten con sus
propuestas certificaciones expedidas por la Supervigilancia en las que indiquen que no han sido
sancionados.

PREGUNTA 27

Del numeral 3.3.7. CONSTANCIA DE AFILIACION A LA RED DE APOYO Y SOLIDARIDAD
CIUDADANA, teniendo en cuenta la solicitud de red de apoyo de Bogotd y Cundinamarca,
solicitamos atentamente tener en cuenta la Sentencia y la solicitud de cumplimiento del fallo judicial
(adjuntas) por las cuales en la actualidad la Policia Nacional no esta emitiendo dichos certificados.
Asi las cosas, solicitamos la supresion de este requerimiento.

RESPUESTA.

Se suprime de la invitacion el requisito de constancia de afiliacion a la red de apoyo y solidaridad
ciudadana establecido en el numeral 3.3.7

PREGUNTA 28

Respecto del numeral 3.3.15. EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE,
solicitamos atentamente ampliar el término de la acreditacion de experiencia a los udltimos 5 afios
contados a partir de la fecha de cierre, o por lo menos los ultimos 4 afios FISCALES (es decir,
contados a partir del 01 de enero de 2015), lo anterior en aras de permitir una mayor participacion,
maxime considerando que la experiencia no se vence, se pierde o caduca con el tiempo.

Asi mismo, solicitamos tener en cuenta que no todas las entidades en las certificaciones indican que
el servicio se presté en las modalidades de fija y mévil, sin embargo se entienden implicitas, por
cuanto se contrata el servicio de vigilancia de puestos (fija) y todos los contratos conllevan una
supervision (moavil). Por lo anterior, solicitamos sean validas las certificaciones que acrediten el
servicio de vigilancia con el uso de los diferentes medios exigidos (con y sin armas, con medios
caninos y medios tecnolégicos)

RESPUESTA.

Se informa que el tiempo requerido en el requisito de experiencia no se modifica.

Adicionalmente, y en relacién con la segunda inquietud, se informa que mediante adenda se
modificara el numeral 3.3.15 en el sentido de permitir que en su conjunto las tres certificaciones
contemplen la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada bajo las modalidades fija,
movil con armas y sin armas, con medios caninos y medios tecnolégicos.

PREGUNTA 29
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Del numeral 3.3.18. VISITA A LAS INSTALACIONES DEL PROPONENTE subnumeral 6 que
establece: “6. Credenciales del consultor en seguridad privada vigente del Gerente, del Jefe de
operaciones y de los operadores de medios tecnolégicos en la empresa.”
Agradecemos ajustar el requerimiento, teniendo en cuenta que a los operadores de medios
tecnoldgicos les aplica la credencial propia de su cargo, es decir: Operador de medios tecnolégicos
tal y como esta contenido en la Circular 003 de 2012 de la SVSP:
11.Cargo (Columna K): Segun corresponda se debe registrar el siguiente cédigo, debe
acreditar curso de capacitacion vigente de acuerdo al cargo que solicite
. Vigilante.
. Escolta.
. Tripulante.
. Supervisor.
. Operador de medios tecnolégicos.
. Manejador canino.
. Directivo

~NOoO O~ WN PR

Por lo anterior, para este cargo no aplicaria la credencial de consultor.

RESPUESTA.

Se aclara que para el operador de Medios Tecnoldgicos no se requiere credencial y solamente se
verificard la acreditacién del Operador de Medios Tecnolégicos que haya hecho la empresa ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

PREGUNTA 30

Respecto del criterio de evaluacion de precio, en el cual se establece el mayor puntaje a la oferta
que ofrezca el menor precio total antes de IVA, teniendo en cuenta que la oferta econdmica
comprende unos servicios NO REGULADOS pero que demandan un alto costo de salarios
(establecidos por la CCB), prestaciones sociales, dotaciones, etc., en aras de no inducir a
ofrecimientos irrisorios y precios artificialmente bajos, y en garantia de la prestaciéon de un buen
servicio reconocido a un precio justo y real, solicitamos atentamente se modifique el método de
evaluacion de esta factor y en su lugar se establezca una media geométrica 0 media aritmética.
RESPUESTA.

La forma de evaluar el criterio precio se mantiene como esta en la invitacion.

PREGUNTA 31

Del ANEXO 3 - ACEPTACION ESPECIFICACIONES TECNICAS, teniendo en cuenta los siguientes
numerales:

14. SERVICIOS NO REGULADOS REQUERIDOS POR LA CCB, donde respecto de los
Coordinadores se establece:

a) COORDINADOR DE SEDE 12 HORAS CON ARMA: Los proponentes deberan cotizar en la
propuesta NUEVE (9) servicios de Coordinador de Sede, ocho con arma y uno es sin arma, 12 horas
de lunes a sabado

Y

15. SERVICIOS REQUERIDOS NO REGULADOS POR UNIEMPRESARIAL

15.1. COORDINADOR 12 HORAS SIN ARMA:

Solicitamos que en la oferta econdémica se diferencien los servicios de Coordinador 12 horas (con
armay sin arma), dado que en el Excel se evidencia:

Coord. 12 Horas L-S 9

Sin embargo de la lectura del Anexo 3, se obtiene que de los 9 servicios para la CCB 8 son con arma
y 1 sin arma, en tanto el servicio para la Uniempresarial es sin arma y como condicion de los términos
este Ultimo debe guardar concordancia y relacién con el precio cobrado a la CCB; por lo anterior se
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hace necesario que se independicen estos servicios de acuerdo al medio con el que se prestan (con
0 sin arma), toda vez que el valor es diferente.

RESPUESTA.

Se precisa, que se modificara el anexo 3 Especificaciones Técnicas, el anexo 4 Servicios
Requeridos, Anexo 5 CCB y Anexo 5 A UNIEMPRESARIAL, con el fin de hacer la distincion entre
los servicios de coordinador con arma y sin arma

Adicionalmente se precisa, que de acuerdo a la Circular Externa 2017-0000435 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en UNIEMPRESARIAL los servicios de
vigilancia se prestaran sin armas de fuego.

PREGUNTA 32

Segun el anexo 3 (Aceptacidon de especificaciones técnicas), en el numeral 16.4, ;se debe
contemplar relevante de pico y placa? ¢los vehiculos pueden ser subcontratados o tienen que ser
propiedad de la empresa proponente?

RESPUESTA.

Los vehiculos deben contar con el permiso expedido por la Secretaria de Movilidad para transitar en
horas de pico y placa. Esta modificacion se incluira en la adenda al Anexo No. 3 de especificaciones
técnicas.

Adicionalmente, se precisa que la propiedad del vehiculo puede ser del proponente, o
subcontratados o del personal que presta el servicio, no obstante, el servicio debe ser ofrecido por
la empresa de vigilancia que resulte seleccionada con la que eventualmente contratara la CCB. Se
precisa que, en todo caso la responsabilidad es del proponente seleccionado, y que el hecho de que
el vehiculo no sea de la empresa de vigilancia esta no se exime de responder por los dafios que
genere manteniendo siempre indemne a la CCB.

PREGUNTA 33

Segun el anexo 3 (Aceptacién de especificaciones técnicas), en el numeral 18.5, Aclarar si
estos salarios relacionados en este punto son los salarios basicos donde se les deben incluir sus
horas extras, rodamientos, bonificaciones, etc. ¢O se refieren que este es el total a devengar por
cada cargo?

- Operador de medios tecnoldgicos: 1.1 SMLMV = 910.928

- Recorredor: 2 SMLMV = 1.656.232

- Escolta Motorizado: 3 SMLMV = 2.484.348

- Coordinadores: 3.2 SMLMV = 2.649.971

RESPUESTA.

Corresponde al salario basico mensual que se paga al personal sobre el cual se calculan las
prestaciones sociales y horas extras si aplica.

PREGUNTA 34

ANEXO NO 3 ESPECIFICACIONES TECNICAS

3. CUMPLIMIENTO DISPOSICIONES LEGALES: Los proponentes garantizan con la suscripcién de
este documento que en la ejecucion del contrato daran cumplimiento a todas las disposiciones
legales y reglamentarias que regulan la prestacion del servicio objeto de la invitacion segun lo
establecido en el Decreto Ley 356 de 1994, Articulo 2.6.1.1.6.1.1. de la seccion 6 de la parte 6 y
subsiguientes del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa 1070 de 2015
(que compila el Decreto 4950 de 2007), la ley 1857 de 2017, Ley 1920 de 2018 y en la Circular
Externa 20194000000025 y demas normas vigentes.

Teniendo en cuenta que el servicio de vigilancia y seguridad privada que hace parte integral de este
proceso se ejecutara de igual forma en una institucién de educacién superior en este numeral es
importante se incluya el cumplimiento de la CIRCULAR EXTERNA 2017-0000435 PROTOCOLO DE
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OPERACION PARA EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN EL SECTOR
EDUCATIVO

RESPUESTA.

Se incluird en el anexo 3 de aceptacion de especificaciones técnicas mediante Adenda el
cumplimiento de la circular externa 2017-0000435 PROTOCOLO DE OPERACION PARA EL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN EL SECTOR EDUCATIVO, para los
servicios de vigilancia y seguridad privada que se presten en UNIEMPRESARIAL.

PREGUNTA 35

ANEXO NO 3 ESPECIFICACIONES TECNICAS

14.4. ESCOLTA MOTORIZADO

14.4.5. Los gastos de rodamiento, mantenimiento, combustible, seguros y todo lo relacionado con el
funcionamiento de este vehiculo seran por cuenta del proveedor que resulte seleccionado y deben
ser incluidos en la propuesta econémica los cuales seran cargados a este servicio.

Solicitamos a la Camara de Comercio nos indique cual es el valor estimado en viaticos por dia para
este cargo

RESPUESTA.

Se aclara que para este servicio no se requiere la asignacion de viaticos, dado que la persona
asignada trabaja en el perimetro urbano de la ciudad de Bogota y no pernocta fuera de su lugar de
residencia.

PREGUNTA 36

ANEXO NO 3 ESPECIFICACIONES TECNICAS

17. MEDIOS REQUERIDOS POR UNIEMPRESARIAL: UNIEMPRESARIAL requiere la prestacion
del servicio con los siguientes medios:

17.1. SERVICIO CON ARMAS. Para la prestacién del servicio con armas requeridos por
UNIEMPRESARIAL, el armamento suministrado al personal corresponderda a armas de defensa
personal de calibre maximo 9.652mm (.38 pulgadas), debera cumplir con los permisos, licencias,
credenciales y requerimientos que exige la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y
demas autoridades competentes para su porte y uso, ho se permite dotacién de escopetas y
carabinas ni otro tipo de armas. Como minimo deber& garantizar la prestacion del servicio con los
siguientes tipos de armas:

17.1.1 DEPOSITO DE ARMAMENTO: El proponente debera poner a disposicion de
UNIEMPRESARIAL de un deposito para el armamento que hace parte del esquema de seguridad y
contar con un protocolo para custodia, transporte y uso de las armas.

17.1.2 En todo caso, la utilizacién de armas se realizard atendiendo estrictamente lo establecido en
el articulo 11 del Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993 y lo establecido en el Decreto 356 de
1994,

a) 7 revllveres calibre madximo 9.652mm (.38 pulgadas) para los siguientes servicios: 7 revélveres
para el servicio de guarda con armamento, 1 revolver para el Coordinado de UNIEMPRESARIAL,
dichas armas deberan tener permiso de porte. Las armas deben tener 2 cargas por cada una, con
los accesorios necesarios y los respectivos permisos aplicables vigentes; los servicios con arma
requeridos se detallan en el anexo de servicios requeridos. Los guardas, deben tener permiso para
porte del arma. Debe garantizar que los guardas de los puestos en donde hay atencién al publico
cuenten con todos los elementos necesarios para la prestacion adecuada del servicio.

En este sentido y de acuerdo a lo mencionado en la CIRCULAR EXTERNA 2017-0000435
PROTOCOLO DE OPERACION PARA EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
EN EL SECTOR EDUCATIVO los servicios de vigilancia se deben prestar sin arma asi solicitamos
a la Camara de Comercio se eliminado este requerimiento ya que afecta circunstancialmente el
cumplimiento a la mencionado circular.

RESPUESTA.
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Teniendo en cuenta lo establecido en la circular externa 2017-0000435 PROTOCOLO DE
OPERACION PARA EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN EL SECTOR
EDUCATIVO, especificamente en la definicion de Vigilancia Fisica en el Sector Educativo, el cual
reza:
“Vigilancia Fisica en el Sector Educativo
El servicio de vigilancia y seguridad privada en el sector educativo, es aquel que se presta
en las areas educativas, sin armas de fuego, pero pueden ser prestados eventualmente
con medios tecnoldgicos, caninos, bastones de mando, vehiculos, comunicaciones, armas
no letales y cualquier otro elemento debidamente autorizado por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.”
Se precisa que los servicios de vigilancia a prestar en UNIEMPRESARIAL seran servicios sin armas
de fuego, por lo que el anexo 3 de especiaciones técnicas, anexo 4 de servicios requeridos y anexo
5 A oferta econémica UNIEMPRESARIAL, serdn modificados mediante Adenda.

PREGUNTA 37

ANEXO NO 3 ESPECIFICACIONES TECNICAS

17.4. CAMARAS EN COMODATO GRATUITO: El proponente seleccionado debera poner a
disposicion de UNIEMPRESARIAL bajo la figura de comodato (articulo 2200 del Cédigo Civil), las
siguientes camaras de seguridad, sin que se genere un costo adicional para UNIEMPRESARIAL.

Con el fin de establecer los correspondientes costos de esta implementacién tecnolégica
agradecemos a la Camara de Comercio permita llevar a cabo la respectiva visita técnica.
RESPUESTA.

Se indica que se realiz6 visita a las instalaciones de UNIEMPRESARIAL el 06 de junio de 2019 a las
8:00 am

PREGUNTA 38

ANEXO NO 3 ESPECIFICACIONES TECNICAS

18.5. REMUNERACION MINIMA: La CCB y UNIEMPRESARIAL solicitan a los proponentes que en
sus ofertas econémicas no desmejoren la asignacién salarial de los coordinadores de seguridad,
operadores de medios tecnolégicos, recorredor de municipios y escolta motorizado, quienes en la
actualidad reciben la siguiente asignacion salarial:

- Operador de medios tecnoldgicos: 1.1 SMLMV

- Recorredor: 2 SMLMV

- Escolta Motorizado: 3 SMLMV

- Coordinadores: 3.2 SMLMV

Solicitamos a la Camara de Comercio nos aclaren si el salario de estos cargos mencionado en el
numeral hace relacion al devengo o neto a retirar.

RESPUESTA
Corresponde al salario basico mensual que se paga al personal, sobre el cual se calculan las
prestaciones sociales y horas extras si aplica.

PREGUNTA 39

3.3.5. AUTORIZACION PARA DESARROLLAR TRABAJO SUPLEMENTARIO (HORAS EXTRAS)
En cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 el proponente debera presentar autorizacion para trabajo
suplementario o para exceder la jornada maxima legal, expedida por el Ministerio del Trabajo, vigente
a la fecha de cierre de la presente invitacion.

Solicitamos a la Camara de Comercio se mantenga este requerimiento tal y como se menciona en
dicho numeral siendo este un requisito indispensable para las compafiias de vigilancia y seguridad
privada en ese sentido la ley anti tramites no aplica para poder suplir el mencionado.
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RESPUESTA.
Se precisa que este requisito se mantiene segun lo dispuesto en el numeral 3.3.5 de la Invitacion a
proponer.

PREGUNTA 40

3.3.15. EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE.

Los proponentes deberan acreditar experiencia en la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada bajo las modalidades fija, movil con armas y sin armas, con medios caninos y
medios tecnoldgicos, a través de la presentacion de certificaciones de hasta 3 contratos ejecutados
0 en ejecucion en los ultimos 4 afios contados a partir del cierre de la invitacion, cuya sumatoria sea
igual o superior a $8.000.000.000 antes de IVA.

Para certificar la experiencia de los contratos en ejecucion se requiere que, a la fecha de
presentacion de la propuesta, el monto ejecutado sea mayor o igual al 50% de cada contrato antes
de IVA.

La experiencia debera acreditarse con la certificacién correspondiente, la cual debera cumplir los
siguientes requisitos:

a. Expedida por la persona o entidad contratante y firmada por persona competente.
b. Nombre de la persona o entidad contratante.

c. Vigencia del contrato: fecha de inicio y de finalizacién (dia-mes afio)

d. Objeto del contrato ejecutado o en ejecucién

e. Valor del contrato.

f. Valor ejecutado a la fecha (para los contratos en ejecucion)

g. Porcentaje de ejecucion (para los contratos en ejecucion)

h. Porcentaje de participacién en caso de consorcios o uniones temporales.

i. Datos del contacto: nombre, cargo, teléfono y celular de la persona de contacto.

NOTA 1: La experiencia debera relacionarse en el Anexo 6 Experiencia del proponente.

Solicitamos a la Camara de Comercio se mantenga el requerimiento en el sentido de acreditar con
cada una de las certificaciones presentadas la totalidad de las modalidades fija, movil con armas y
sin armas, con medios caninos y medios tecnoldgicos, asi mismo y teniendo en cuenta que el servicio
también se prestara en una institucion de educacion superior que una de las certificaciones pueda
acreditar experiencia Unica y exclusivamente en instituciones de educacién superior Universitaria
teniendo en cuenta la especialidad en la prestacion del servicio, asi como fue mencionado en la
audiencia de aclaracion que las mismas se acrediten con el valor total del contrato sin que el mismo
discrimine el valor antes de IVA.

RESPUESTA.

En primer lugar, se informa que mediante adenda se modificard el numeral 3.3.15 en el sentido de
permitir que en su conjunto las tres certificaciones contemplen la prestacion de los servicios de
vigilancia y seguridad privada bajo las modalidades fija, mévil con armas y sin armas, con medios
caninos y medios tecnoldgicos.

Ademas, y en segundo lugar, se precisa que los proponentes pueden presentar certificaciones con
diferentes clientes incluidas las instituciones de educacioén superior.

Finalmente, se indica que la sumatoria de los contratos se mantiene en $8.000.000.000 antes de
IVA.

PREGUNTA 41
3.3.16.1. DIRECTOR DE SERVICIOS/GERENTE DE CONTRATO
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d. Estar capacitado en administracion de servicios de vigilancia y seguridad privada o seguridad
Integral o areas relacionadas, debidamente certificado en las modalidades de curso, o diplomado o
seminario.

Solicitamos a la Camara de Comercio nos precisen con mayor detalle a qué tipo de capacitacion
hacen referencia

RESPUESTA.

El director de servicio o gerente del contrato debe contar con capacitacion en administracion de
servicios de vigilancia y seguridad privada que tenga que ver conocimiento en temas tales como
manejo de contratos de vigilancia, organizacién de dispositivos de seguridad, manejo de nomina,
facturacion, asignacion de servicios a los diferentes puestos del dispositivo, y atencion al cliente que
contempla la orientacién de terceros en caso de incidentes de seguridad.

PREGUNTA 42
5.3. SEGUNDA FASE DE EVALUACION DE LAS OFERTAS

Solicitamos a la Camara de Comercio solo se tenga en cuenta para asignacion de puntaje econémico
solo las tarifas no reguladas.

RESPUESTA.

Se precisa que mediante adenda se modificaran el anexo 5 oferta econémica CCB y Anexo 5A oferta
econdmica Uniempresarial, en donde los proponentes solo deberan cotizar el valor de los servicios
regulados y sobre esto se asignara el puntaje precio.

PREGUNTA 43

Documento Invitacion Pablica

NUMERAL 3.3.6 CERTIFICACION EXPEDIDA POR — LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA. Solicitamos ajustar el requerimiento en el sentido de eliminar el rango de
sanciones para los ultimos 5 afios; esto por cuanto la superintendencia no emite certificado por una
vigencia especifica.

RESPUESTA.

Se modifica el numeral 3.3.6 de la invitacidn a proponer como se indica en la adenda que se publica
con la presente invitacion. En consecuencia se acepta que los proponentes presenten con sus
propuestas certificaciones expedidas por la Supervigilancia en las que indiquen que no han sido
sancionados.

PREGUNTA 44

Documento Invitacion Pudblica

NUMERAL 3.3.15 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. Respecto a este requisito y en pro de
garantizar la pluralidad de proponentes, comedidamente solicitamos:

e Ampliar el rango de afos de experiencia pasando de los Ultimos 4 a los Ultimos 10 afios.
Consideramos que la experiencia acumulada en los Gltimos 10 afios garantiza a la CCB la
solidez contractual del posible contratista. Lo anterior basados en que la experiencia de la
Compafiia no caduca, por lo contrario, se acumula a lo largo del tiempo.

e Ajustar el requerimiento en el sentido de permitir que con los 3 contratos presentados se
acredite la totalidad de los requisitos de alcance requeridos (vigilancia fija, movil, con armas
y sin armas, con medios caninos y medios tecnolégicos); esto por cuanto como esta previsto
el requisito exige que todos y cada uno de los contratos tenga la cobertura total de las formas
y medios autorizados por la Superintendencia de Vigilancia, haciendo el requisito de muy
dificil cumplimiento.

RESPUESTA.
En cuanto al primer punto se indica que, se aceptan contratos que hayan iniciado antes de los Gltimos
4 afios, sin embargo, los proponentes deberan acreditar que en los Ultimos 4 afios ejecutaron un
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valor igual o superior a 8.000 millones de pesos antes de IVA. Asi mismo para los contratos en
ejecucidn se acepta que hayan iniciado antes de los Ultimos 4 afios, sin embargo, cada contrato debe
haberse ejecutado minimo en un 50% y en los Ultimos 4 afios haber ejecutado en su sumatoria 8.000
millones antes de IVA.

Con relacioén al segundo punto, se informa que mediante adenda se modificara el numeral 3.3.15 en
el sentido de permitir que en su conjunto las tres certificaciones contemplen la prestacion de los
servicios de vigilancia y seguridad privada bajo las modalidades fija, mévil con armas y sin armas,
con medios caninos y medios tecnoldgicos.

PREGUNTA 45

Documento Invitacion Publica

NUMERAL 5.3 REQUIERE EL CERTIFICADO ISO 14001. Al respecto, comedidamente solicitamos
tener en cuenta que las Compaiiias de Seguridad no tienen niveles altos de generacién de residuos
peligrosos, por lo cual solicitamos homologar este requisito con el cumplimiento de la evaluacién
RUC en un puntaje superior al 80% dado que esta norma abarca no solo la proteccion el medio
ambiente sino la proteccion y seguridad de las personas que prestan el servicio de seguridad.

RUC nos ayuda a controlar nuestros impactos ambientales gracias a la revision del desempefio que
nos realiza el Consejo Colombiano de Seguridad - CCS -, donde se evidencia desde el cumplimiento
de la legislacién ambiental legal vigente y el compromiso de la compafiia, asi como la identificacion
y control de nuestros aspectos e impactos ambientales inherentes a la actividad econdémica
derivados del cambio climatico, materiales, emisiones, vertimientos, residuos, consumo de energia
y agua, asi como los impactos sobre la biodiversidad, contemplados en el programa de gestion
integral de residuos, con sus respectivos programas de gestion, donde se realizan seguimientos
continuos demostrando la evolucion en el analisis y la efectividad de los controles administrativos,
controles de disefio, ingenieria, eliminacion, medidas de mitigacién, compensacion, correccién y
prevencion de todos los impactos los cuales son socializados con todas las partes interesadas y
donde también se generan capacitaciones y entrenamientos sobre el como actuar en caso de una
emergencia segln su grado de exposicién, dando como resultado el compromiso de buenas
practicas en la gestién ambiental con un enfoque de sostenibilidad por la oportuna intervencién de
los impactos significativos.

RESPUESTA.

Se indica que, se permitira la presentacién del Certificado 1ISO 14001 o NTC OSHAS 18001 o NTC
ISO 45001 o RUC, la presentacién de cualquiera de los anteriores documentos dara Gnicamente un
punto. Se precisa que mediante adenda se modificara el numeral 5.3 Segunda Fase de Evaluacion
de las Ofertas

PREGUNTA 46

ANEXO 2

LISTADO DE VERIFICACION SG - SST. Agradecemos confirmar si los documentos que deben
adjuntarse a la oferta, dentro del proceso de licitacion, corresponden Unicamente con los requeridos
en los numerales 1.1 a 1.7 del Anexo No.2. Esto por cuanto en la reunién de aclaraciones se indico
que se deben adjuntar todos los mencionados en el mismo; sin embrago en nuestro entender, los
correspondientes a los numeral es 2.1 a 2.12 corresponden con el contratista y no con el proveedor.
RESPUESTA.

Se precisa que los documentos y soportes que deben remitirse junto con la propuesta son aquellos
que se indican en los numerales del 1.1 al 1.7 del Anexo No. 2.

Los documentos y soportes que se indican en los numerales 2.1 al 2.12 del Anexo No. 2 seran
solicitados Unicamente al proponente que resulte adjudicado en el presente proceso.

PREGUNTA 47
ANEXO 3
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NUMERAL 7.1 - Requiere garantizar o mejorar las condiciones del personal actualmente asignado a
los lugares de prestaciéon del servicio. Al respecto y con el fin de dar cumplimiento, solicitamos
informar las condiciones actuales del personal en concordancia con el detalle mencionado en el
numeral 18.5:
e Operador de medios tecnolégicos: Por favor confirmar si el 1.1. SMMLV corresponde con el
Salario Basico o el Total devengado.
e Recorredor: Por favor confirmar si los 2 SMMLV corresponden con el Salario Basico o el
Total devengado.
e Escolta Motorizado: Por favor confirmar si los 3 SMMLV corresponden con el Salario Basico
o el Total devengado.
e Coordinadores: Por favor confirmar silos 3.2 SMMLV corresponden con el Salario Basico o
el Total devengado.
RESPUESTA.
Se precisa que la remuneracibn minima establecida en el numeral 18.5 del anexo 3 de
especificaciones técnicas, corresponde al salario basico mensual que se paga al personal, sobre el
cual se calculan las prestaciones sociales y horas extras si aplica.

PREGUNTA 48

ANEXO 7 PROYECTO DE CONTRATO

Numeral 5. Entregables. Exige la entrega de la credencial de los supervisores expedida por la
Superintendencia de Vigilancia, lo cual no procede actualmente.

RESPUESTA.

Se precisa que, no sera requerida la credencial de los coordinadores.

PREGUNTA 49

ANEXO 7 PROYECTO DE CONTRATO

El cumplimiento del contrato, al final queda sujeto a la evaluacién del supervisor de la CCB quien
tiene la potestad de decidir sobre su continuidad, sin que medie un procedimiento.

La clausula cita: 16) REVISION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL: Transcurrido 1 afio de ejecucion
del contrato, se revisara por parte del supervisor el cumplimiento que EL CONTRATISTA ha efectuado
en relacion con todas las obligaciones pactadas y la satisfaccion de LA CAMARA frente al presente
contrato. Lo anterior, para efectos de que LA CAMARA pueda decidir si continua el contrato hasta la
fecha de finalizacion inicialmente pactada o lo termina anticipadamente en caso de existir insatisfaccion
en el servicio por falta de cumplimiento en cualquiera de las obligaciones por parte de EL
CONTRATISTA, sin que sea necesario previo requerimiento o aviso por parte de LA CAMARA.
Ademas, EL CONTRATISTA acepta que por este hecho no se generara ningun tipo de indemnizacion
o reclamacion de su parte, en caso de terminar el contrato por alguna de las causas antes
mencionadas.

Al respecto, solicitamos ajustar de conformidad para que sea aplicado un procedimiento de medicion
que permita una evaluacion objetiva del contratista.

RESPUESTA.
Se indica que la clausula se mantiene igual y no serd modificada.

PREGUNTA 50

ANEXO 7 PROYECTO DE CONTRATO

Respecto a la clausula penal, solicitamos tener una base de negociacion, la cual esta determinada
en un porcentaje del 20% del valor del contrato, maxime cuando dentro del procedimiento para
imposicién de la medida, las causas siempre van a ser evaluadas por el Supervisor del Contrato.
RESPUESTA.
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Se precisa que la clausula penal compensatoria establecida en la minuta del contrato no sera
modificada.

PREGUNTA 51

ANEXO 7 PROYECTO DE CONTRATO

En la clausula sobre la TERMINACION UNILATERAL. Se sefala que opera "Por parte de LA
CAMARA, en cualquier tiempo ", lo cual no da lugar a la verificacion de las circunstancias.

Al respecto, solicitamos ajustar de conformidad para que sea aplicado un procedimiento de medicion
gue permita una evaluacién objetiva del contratista.

RESPUESTA.

Se indica que la clausula 31 causales de terminacion del anexo 7 minuta del contrato, se reemplazara
por la siguiente clausula:

“CAUSALES DE TERMINACION. Ademés de otras causales previstas en el presente
documento, este contrato terminara: a) Por incumplimiento de las obligaciones de las partes
contratantes. b) Por fuerza mayor o caso fortuito. ¢) Por mutuo acuerdo entre LA CAMARA
y EL CONTRATISTA. d) Por imposibilidad técnica, administrativa y/o legal de continuar con
la ejecucion del presente contrato. ) Por el vencimiento del plazo de ejecucion o se haya
agotado el monto maximo del valor total o por el cumplimiento total del objeto del contrato.
f) Cuando EL CONTRATISTA cese los pagos de ndémina, seguridad social o ARL del
personal que tiene a cargo. g) Cuando EL CONTRATISTA entre en concurso de acreedores
0 se presenten embargos judiciales en contra de éste, que puedan afectar el cumplimiento
del contrato. h) Cuando EL CONTRATISTA, sin aducir causa que lo justifique, se abstenga
de entregar a LA CAMARA los documentos requeridos para el cumplimiento de los requisitos
legales de ejecucién del contrato, dentro del plazo establecido para ello. i) Cuando EL
CONTRATISTA, con posterioridad a la suscripcién del contrato, no diere principio a la
ejecucion del contrato, sin perjuicio de las sanciones contractuales a las que haya lugar. j)
Cuando del incumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA se deriven
consecuencias que hagan imposible o dificulten gravemente la ejecucién del contrato, sin
perjuicio de las sanciones contractuales a las que haya lugar. k) Cuando EL CONTRATISTA
abandone o suspenda los trabajos total o parcialmente, sin acuerdo o autorizacién previa y
escrita de LA CAMARA, sin perjuicio de las sanciones contractuales a las que haya lugar. )
Cuando EL CONTRATISTA pierda o se le suspenda la licencia de funcionamiento descrita
en el numeral 3.3.2 de la Invitacion Publica. PARAGRAFO PRIMERO: En cualquiera de los
casos anteriores se dard aviso a EL CONTRATISTA con antelacion a la fecha de
terminacion. PARAGRAFO SEGUNDO: LA CAMARA DE COMERCIO terminara el contrato
de manera inmediata y sin previo aviso a) cuando EL CONTRATISTA incurra en las
conductas prohibidas en el Capitulo 2 del Titulo Il de la Ley 418 de 1997, prorrogada por las
leyes 548 de 1999 y 782 de 2002, y el articulo 25 de la Ley 40 de 1993 (pago de sumas de
dinero a extorsionistas u ocultar o colaborar, por parte de algun directivo o delegado del
CONTRATISTA en el pago por la liberacién de una persona secuestrada que sea funcionaria
o empleada del CONTRATISTA o de alguna de sus filiales) o las que correspondan conforme
con la normatividad vigente. b) Cuando una vez celebrado el contrato EL CONTRATISTA
sobrevenga cualquier causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés que le
impida continuar la ejecucion del contrato con LA CAMARA. ¢) Cuando EL CONTRATISTA
incumpla el Pacto de Integridad sefialado en el presente contrato . d) Cuando EL
CONTRATISTA incumpla las obligaciones de caracter laboral. 0) Por las demas causales
sefialadas en el presente contrato o en la ley. PARAGRAFO TERCERO: EFECTOS DE LA
TERMINACION. La CAMARA se reserva el derecho de exigir la indemnizacién de los
perjuicios causados por alguna de las causales de terminacion indicadas en esta clausula.
PARAGRAFO CUARTO: EL CONTRATISTA tendra derecho a que se le liquiden y paguen
los dineros correspondientes a los servicios ejecutados/bienes entregados a satisfaccion de
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LA CAMARA. En caso de terminacion anticipada de este contrato por cualquier causa, EL
CONTRATISTA se obliga a restituir inmediatamente y sin necesidad de previo requerimiento
las sumas de dinero que deba cuando el desembolso en su favor exceda el valor de los
servicios/bienes hasta entonces ejecutados y recibidos a satisfaccion por LA CAMARA.”

PREGUNTA 52

Respecto a la certificacion solicitada en el numeral 3.3.7 “constancia de afiliacién a la red de apoyo
de la Policia Nacional, y de acuerdo a lo sefialado por otros oferentes en la audiencia de aclaracion,
solicitamos a la entidad eliminar este requisito de los pliegos de condiciones, por tratarse de un
documento que a la fecha la Policia Nacional no esta expidiendo.

RESPUESTA.

Se suprime de la invitacién el requisito de constancia de afiliacion a la red de apoyo y solidaridad
ciudadana establecido en el numeral 3.3.7.

PREGUNTA 53

Solicitamos de igual forma, y dando alcance al Decreto 019 de 2012, que la Camara de Comercio
de Bogota dé aplicacion al articulo 35 del mencionado decreto, por ser una norma de obligatorio
cumplimiento, el cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 35. Solicitud de renovacién de permisos, licencias o autorizaciones. Cuando el
ordenamiento juridico permita la renovacion de un permiso, licencia o autorizacion, y el
particular la solicite dentro de los plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno de
la totalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o autorizacion
se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decision de fondo por parte de la entidad
competente sobre dicha renovacion. Si no existe plazo legal para solicitar la renovacion o
prérroga del permiso, licencia o autorizacion, ésta debera presentarse cinco dias antes del
vencimiento del permiso, licencia o autorizacién, con los efectos sefialados en el inciso
anterior.”

Por lo anterior, solicitamos a la CCB aclarar que dentro de los documentos solicitados aceptara el
radicado o constancias de radicados de aquellos autorizaciones y permisos, como el de Horas Extras
y demés permisos que hayan sido solicitados dentro del plazo previsto por la normatividad vigente.
RESPUESTA.

Se precisa que, para los siguientes requisitos minimos habilitantes se acepta la presentacion de la
solicitud de renovacion en caso de que la licencia se encuentre vencida, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 35 del Decreto 019:

- Licencia de funcionamiento (numeral 3.3.2 de la Invitacion 3000000579)

- Licencia de funcionamiento de la escuela de capacitacién y entrenamiento en vigilancia y
seguridad privada (numeral 3.3.3 de la Invitacion 3000000579)

- Resolucion expedida por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones. (numeral 3.3.4 de la Invitacién 3000000579)

- Autorizacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para la
utilizacion de medio tecnolégico (numeral 3.3.9 de la Invitacion 3000000579)

- Autorizacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para la
utilizacion de medio canino (numeral 3.3.10 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada)

- Resolucion de aprobacion de uniformes y distintivos (numeral 3.3.12 Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada)

Por otra parte, para la autorizacion para desarrollar trabajo suplementario (numeral 3.3.5 de la
Invitacion 3000000579) no se dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 35 del decreto 019 de 2012
dado que de conformidad con el decreto 1072 de 2015 se requiere autorizacion expresa por parte
del Ministerio del Trabajo.
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PREGUNTA 54

Solicitamos a la entidad, que, en aras de brindar mayor transparencia y publicidad al presente
proceso, se realice el dia del cierre de la invitacién, acta mediante la cual todos los proponentes
conozcamos quienes presentaron oferta y el valor total ofertado por cada uno.

RESPUESTA.

Se indica que, el dia del cierre de la invitacion se realizard un acta de acuerdo a los procedimientos
internos establecidos en el estatuto de contratacion y en el manual de la CCB. Por lo tanto, su
observacion no es aceptada.

PREGUNTA 55

Solicitamos a la entidad, respecto a los formatos de oferta econémica, aclarar los horarios de los
servicios 12 horas solicitados en el proceso (si corresponden a horarios diurnos, nocturnos), a
efectos de realizar calculos adecuados de las tarifas ofrecidas.

RESPUESTA.

Se aclara que los servicios 12 horas requeridos en la invitacién son por regla general diurnos y que
los Unicos servicios nocturnos son los servicios 24 horas. Por Ultimo, se aclara que excepcionalmente
y a requerimiento de la CCB se podran solicitar servicios 12 horas nocturnos.

PREGUNTA 56

El numeral 3.3.18. VISITA A LAS INSTALACIONES DEL PROPONENTE, en su item 6 requiere:

6. Credenciales del consultor en seguridad privada vigente del Gerente, del Jefe de operaciones y
de los operadores de medios tecnolégicos en la empresa.

Solicito respetuosamente a la Entidad aclarar si en la visita en mencién, la CCB Y
UNIEMPRESARIAL, solicitaran Credencial de Consultor a los Operadores de Medios Tecnolégicos,
dado que para el desempefio a cabalidad de este cargo, la capacitacion que se debe exigir y que en
todas las Empresas del sector de Vigilancia y Seguridad Privada se exige, es la de Operador de
Medios Tecnoldgicos como tal, certificada por una Escuela de Capacitacion y Entrenamiento en
Vigilancia y Seguridad Privada autorizada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
que provea ensefianza, capacitacion, entrenamiento y actualizacién de conocimientos relacionados
con vigilancia y seguridad privada al personal; es de conocimiento general que para obtener la
Credencial de Consultor es requisito ser profesional entre otros tal como aparece en el siguiente
cuadro :
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Acreditacion como Consultor, Asesor, e Investigador en Seguridad Privada, Guia o
Instructor Canino

micar Tramibe

Documentacion a aportar
= Acreditaciin Consultor

» Daberd acreditaro mediants |a prasantacion da alouno de eslos soportes: - Sar oficlal supsarion da
Ia Fuerza Publica en retiro y postgrado en dreas de la sequidad o la defensa. - Titulo de formacian
universitana o ser oficial Superior de |a Fuerza Publica en retiro y dos (2) affos de experiancia en
CaIges administralivos w operativos en segurigad privada. - Title de formackin universitaria y
postqraca en aress da saguridsd privada o sequndad infeqral - Expenancia sspacica o
ralacianada con 4l mansio de sawicles de viglancia v seguidad privada. en calidad de Jefe de
Opzracionzs o Direclor de Sequridad por un tiempe ne inferior a sislz (7] afos. - Las ex
funcionarios del Deparaments Administrativo de Seguridad DAS que hubéeren ejercido cargos por
un perod na inferor a tres (3 afies como Direclon, Subdirecton, Secretarlo General, Direcio
Genaral da Intebgencia. Dirsctor General Oparativn y Subdirectores, Dirsctares Secclonales y
Subdirectoras Saccionakes y Direct -

Drocumentacidn

» Copia documeanio de identidad
s |daniificacidn del solicitants. medianis copia del documantn de identidad -

0 i
_ = Fommulario da acreditacion diligenciado

Por lo anterior, si este es el requerimiento, solicitamos muy respetuosamente a la Entidad modificar
esta solicitud para este cargo especificamente, ya que lo exigido por nuestro ente regulador la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en su Resolucion N° *RAD_S* de *F_RAD_S*,
en la cual establece el nuevo PLAN EDUCATIVO INSTITUCIONAL EN SEGURIDAD PRIVADA -
PEIS es:

CAPITULO Il

CICLOS PARA VIGILANTE, ESCOLTA, SUPERVISOR, OPERADOR DE MEDIOS
TECNOLOGICOS Y CURSO UNICO DE MANEJADOR CANINO, DESEMPENO DE
FUNCIONES, PROGRAMAS ACADEMICOS, REQUISITOS Y EVALUACIONES

ARTICULO 3: CICLOS DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO PARA VIGILANTE,
ESCOLTA, SUPERVISOR, OPERADOR DE MEDIOS TECNOLOGICOS Y CURSO UNICO
DE MANEJADOR CANINO. Los Ciclos de capacitacién y entrenamiento para Vigilante,
Escolta, Supervisor, Operador de Medios Tecnoldgicos se conforman por los cursos de

fundamentacion, reentrenamiento, especializacion y profundizacion.

Para la capacitacion de Manejador Canino solo se manejara un curso Unico de trescientas
treinta y seis horas (336) sin que aplique la distincion de Fundamentacién, Reentrenamiento,
Especializacion y Profundizacion, el cual contendra el énfasis de Narcéticos, Moneda, Defensa
Controlada y Explosivos.

Los anteriores ciclos y el curso Unico solo podran ser dictados y certificados por las Escuelas
ylo Departamentos de Capacitacion autorizados previamente por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, previo cumplimiento por el alumno de los requisitos exigidos
en la presente resolucion.

RESPUESTA.
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Se aclara que para el operador de Medios Tecnoldgicos no se requiere credencial y solamente se
verificara la acreditacion del Operador de Medios Tecnolégicos que haya hecho la empresa ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

PREGUNTA 57
En el Anexo 3 Aceptacion de Especificaciones Técnicas, numeral 7 de PROCESOS DE SELECCION
DEL PERSONAL, solicita:

7.PROCESOS DE SELECCION DEL PERSONAL:

El proponente que resulte seleccionado debera realizar un proceso de seleccion en el que
se verifique la idoneidad, las competencias personales y laborales, la experiencia y los
antecedentes judiciales y personales de cada una de las personas designadas en el servicio,
asi como el cumplimiento de los requisitos definidos por la CCB y/o UNIEMPRESARIAL para
el perfil del cargo.

Los procedimientos de seleccién para el personal asignado a la CCB y/o UNIEMPRESARIAL
seran realizados con el personal calificado en las instalaciones del proponente en la ciudad
de Bogoté, D.C.

El personal que se asigne para el cumplimiento del contrato deberd someterse a un proceso
de seleccién que incluya como minimo la etapa de entrevista, asi como a un estudio de
seguridad que incluya minimo visita domiciliaria, la referenciacion, la verificacion de
antecedentes en las instituciones de seguridad del Estado tales como DIJIN, SIJIN y Fiscalia
y la credencial otorgada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. La CCB
y/o UNIEMPRESARIAL podran solicitar copia de los informes de seleccion y estudio de
seguridad para evidenciar la aptitud de los trabajadores asignados al servicio, asi como
prueba de poligrafo en los casos que la CCB y/o UNIEMPRESARIAL lo requieran.

Los gastos del estudio de seguridad deber ser asumidos por el proponente que resulte
seleccionado.

El proponente deberé describir en su propuesta el estudio de seguridad que aplicara en su
empresa, asi como el tiempo que se tarda en realizar el estudio de seguridad del personal
asignado a la CCB y/o UNIEMPRESARIAL desde que esta hace el requerimiento.

La CCB y UNIEMPRESARIAL se reservan el derecho de solicitar mayores estudios del
personal que a su juicio no ofrezca las garantias de seguridad suficientes, asi como el
derecho de revisar y aprobar la selecciéon del personal asignado al contrato.

Solicito a la Entidad se sirva aclarar si estos Estudios de Seguridad son para TODO el personal que
se vincule al dispositivo, es decir teniendo en cuenta que la CCB Y UNIEMPRESARIAL, accede a
que se realice empalme con el personal de la Empresa actual estos estudios son para todo el
personal o para los cargos mas criticos.

RESPUESTA.

El estudio de seguridad se requiere para todo el personal que haga parte del esquema de seguridad
de la CCB, independientemente que haga parte del dispositivo actual.

PREGUNTA 58
El numeral 3.3.16.1 requiere para el cargo de Director de Servicios /Gerente de Contrato el siguiente
perfil:

3.3.16.1.DIRECTOR DE SERVICIOS/GERENTE DE CONTRATO:
El cargo de Director de Servicios / Gerente de Contrato debe contar con el siguiente perfil:
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a. Titulo profesional en cualquier area, otorgado por una institucion universitaria
reconocida como tal por el Ministerio de Educacién Nacional, se debe anexar fotocopia
del diploma y/o acta de grado o ser oficial de las fuerzas militares de Colombia o de la
Policia Nacional de la reserva activa, condicion que se debera acreditar junto con la
presentacion de la oferta.

b. Experiencia minima certificada de (10) afios en cargo de direccién y/o coordinacion en
empresas de vigilancia privada.

c. Contar con credencial como consultor en seguridad otorgada por la superintendencia
de vigilancia privada (anexar fotocopia).

d. Estar capacitado en administracion de servicios de vigilancia y seguridad privada o
seguridad Integral o areas relacionadas, debidamente certificado en las modalidades
de curso, o diplomado o seminario.

NOTA 1. El Director de Servicios/Gerente de Contrato debera firmar el ANEXO 8 carta de
compromiso equipo de trabajo.

Solicito respetuosamente a la Entidad, aclarar si esta es la Unica Hoja de Vida que los proponentes
deben adjuntar con sus respectivos soportes, diligenciando el Anexo 8; y para los perfiles
correspondientes al Anexo 3 ACEPTACION ESPECIFICACIONES TECNICAS numerales
13,14,15,16 y 17 se permite solamente firmando el anexo 3 como compromiso para cumplir con
dichos requerimientos en caso de ser adjudicatario.

RESPUESTA.

Dicha interpretacién es correcta. En este sentido, se precisa que, el director de servicios/gerente de
contrato propuesto por el oferente debe ser el Unico que diligencie y firme el Anexo 8, y adjuntar la
informacién que soporte lo indicado en los literales a, b, ¢ y d del numeral 3.3.16.1. Por su parte, los
perfiles indicados en el Anexo 3 de Especificaciones técnicas es suficiente con su firma.

PREGUNTA 59
El numeral 17.4 CAMARAS EN COMODATO GRATUITO requiere lo siguiente:

CAMARAS EN COMODATO GRATUITO: El proponente seleccionado debera poner a disposicion
de UNIEMPRESARIAL bajo la figura de comodato (articulo 2200 del Cédigo Civil), las siguientes
cémaras de seguridad, sin que se genere un costo adicional para UNIEMPRESARIAL

CANTIDAD | UBICACION | DESCRIPCION DEL LUGAR DESCRIPCION TECNICA
Pasillo  oficinas de vigilancia,
1 enfermeria y seguridad y salud en el HIKVISION
trabajo ( 3
1 Primer piso Oficinas del segundo piso de / v
bienestar @"*\)
1
1 Entradas salones 121y 122
1 Biblioteca sector libros
1 Segundo Sala de profesores Céamara Hikvision IP Tipo
piso P Domo Turbo. HD720P Indoor
Ir  Turret Camara DS-
1 | Area de la fotocopiadora 2CES6COT-IRP
Tercer piso
1 Entrada sala de juntas y rectoria
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Zonas externas tercer piso, pasto
sintético y zona externa

Con base en el anterior cuadro de requerimientos, me permito solicitar a la Entidad se sirva aclarar
lo siguiente:

1. Estas camaras grabaran en un equipo ya existente o se debe proveer el equipo de grabacién?

2. El tiempo de grabacion de estos elementos esta supeditado a la existencia de un dispositivo de
grabacion y una cantidad de almacenamiento, ¢,en caso de que deba ser la empresa quien provea
este almacenamiento, de cuanto debe ser?

3. Los materiales y mano de obra para la instalacion de estas camaras seran asumidas por la
empresa adjudicataria?

En caso de ser afirmativa la respuesta cual es la cantidad de estos materiales.

RESPUESTA.

Respecto al primer y segundo punto, el almacenamiento actual del NVR es de 3726.04 MB (3.6GB),
el cual permite grabar hasta 7 dias completos utilizando un disco duro de al menos 2TB para tener
un periodo de grabacion mayor y que se ajuste a la resolucién de las camaras y la cantidad de las
mismas.

Adicionalmente, y en cuanto al punto 3 los materiales y la mano de obra deberan ser asumidos por
la empresa adjudicataria, los cuales deberan ser determinados por la empresa que resulte ganadora
del presente proceso de acuerdo a la visita técnica realizada el 06 de junio.

PREGUNTA 60

De acuerdo a la Invitacion Publica y su numeral 3.3.6 “Certificacion expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada”, Amablemente indicamos a la Entidad que la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en la actualidad no expide dicha certificacién indicando el histérico
de los Cinco afios. Solo se indica en la certificacion si la empresa ha sido o no sancionada o multada.
RESPUESTA.

Se modifica el numeral 3.3.6 de la invitacién a proponer como se indica en la adenda que se publica
con la presente invitacion. En consecuencia se acepta que los proponentes presenten con sus
propuestas certificaciones expedidas por la Supervigilancia en las que indiquen que no han sido
sancionados.

PREGUNTA 61
De acuerdo al Anexo 3 y su numeral 14.1 “Coordinador vehiculo 24 horas con arma”, Amablemente
solicitamos a la Entidad, por favor detallar lo siguiente:
a. ¢Programacion y/o recorrido que debe realizar este Coordinador durante el mes?
b. ¢Se deben tener en cuenta dentro de la tarifa gastos de viaticos? De ser afirmativa la
respuesta, ¢ Qué valor mensual promedio se debe designar a este rubro?
c. ¢Se deben tener en cuenta dentro de la tarifa pagos de peajes? De ser afirmativa la
respuesta, ¢ Qué valor mensual promedio se debe designar a este rubro?
d. ¢Cudles gastos asociados adicionales a los mencionados, se deben contemplar, con su
valor promedio, para la prestacion de este servicio?
RESPUESTA.
a. La programacion se informara al proponente seleccionado, sin embargo, se informa que el
Coordinado 24 horas debe visitar todos los puestos del dispositivo minimo una vez al mes.
b. Se indica que no se requiere asignacién mensual de viaticos para este servicio.
c. Sies necesario que el proponente tenga en cuenta el pago de peajes. En este sentido, se
precisa que el valor mensual promedio es de $150.000.
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d. Dentro de los gastos asociados al servicio esta el valor del rodamiento, mantenimiento,
combustible, seguros y todo lo relacionado con el funcionamiento de estos vehiculos el cual
debe ser incluido dentro del costo del servicio.

PREGUNTA 62

De acuerdo al Anexo 3 y su numeral 14.3 “Recorredor municipios”, Amablemente solicitamos a la
Entidad, por favor detallar ¢En qué consiste el Programa de Camaras Moviles, y cuales son las
funciones especificas de este servicio de Recorredor?

RESPUESTA.

El programa de Camara Movil es un servicio de la Camara de Comercio de Bogota mediante el cual
se extiende la prestacién de servicios a los municipios en los cuales no hay sede fisica de la Entidad,
hace presencia en Bogota y los demas municipios que hacen parte de la Jurisdicciéon de la CCB
(articulo 2.2.2.45.8 del Decreto 1074 de 2015) y entre otros presta los servicios legales para la
creacioén y constitucién de empresas, asi como servicios de apoyo para el fortalecimiento empresarial
de la region ofreciendo ciclos de capacitacion de acuerdo a las necesidades de los empresarios.

El recorredor debe desplazarse a los municipios en donde se desarrolla el programa con el fin
garantizar la seguridad fisica de las personas y de los bienes que hacen parte del programa Camara
Movil.

PREGUNTA 63

De acuerdo al Anexo 3 y su numeral 14.3.5 “Recorredor municipios”, Amablemente solicitamos a la
Entidad, por favor aclarar si ¢La motocicleta requerida para los acompafiamientos debe ser
propiedad de la compafiia o puede ser propiedad del personal?

RESPUESTA.

La propiedad de la motocicleta puede ser del proponente, o subcontratada o del personal que presta
el servicio y debe estar asegurada contra todo riesgo, no obstante el servicio debe ser ofrecido por
la empresa de vigilancia que resulte seleccionada con la que eventualmente contratara la CCB. Se
precisa que, en todo caso la responsabilidad es del proponente seleccionado, y que el hecho de que
el vehiculo no sea de la empresa de vigilancia esta no se exime de responder por los dafios que
genere manteniendo siempre indemne a la CCB.

PREGUNTA 64
De acuerdo al Anexo 3 y su numeral 14.3.10 “Recorredor municipios”, Amablemente solicitamos a
la Entidad, por favor aclarar lo siguiente:

a. ¢Elvalorde $90.000 que se menciona como pago por viaticos en la actualidad corresponde
al pago diario cuando se requiera permanecer fuera de Bogota?
b. ¢Cual es la estadistica y/o frecuencia mensual de la estadia fuera de Bogota para este
servicio?
RESPUESTA.
Se precisa lo siguiente:
a. Lainterpretacion es correcta.
b. Se estima que cada motorizado (recorredor) pernocte tres veces al mes fuera de la ciudad
de Bogota.

PREGUNTA 65
De acuerdo al Anexo 3 y su numeral 16.2 “Servicio con medios tecnoldgicos”, Amablemente
solicitamos a la Entidad, por favor aclarar lo siguiente:

a. Se requiere un total de 21 avanteles distribuidos asi: (5) para Centros Empresariales, (6)
para Sedes, (3) para Centros Comunicatorios, (1) para Camara Mavil, (1) para Chia, (1) para
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Ubaté, (1) para GFE Edificio, (1) para edificio calle 76, (1) para Calle 93 y (1) para
Uniempresarial; agradecemos especificar por favor si la deduccién de cantidades
corresponde a lo que se realmente se solicita.

b. ¢Las lineas de Avantel que se solicitan, minimo 20 maximo 25, son para los equipos
enunciados anteriormente?

c. ¢Qué especificaciones de comunicacion deben tener las lineas de Avantel: (Tipo de plan:
uno a uno, entre grupos, entre flotas, limitado, ilimitado, cantidad de minutos entre avanteles,
entre otros operadores, etc.)

d. ¢Porque razon se solicita de cierto modo, doble medio de comunicacién, pues se habla de
Avantel en cada instalacién y adicional de radio para cada puesto de trabajo?

e. ¢Dentro de la propuesta a presentar, se pueden contemplar otras soluciones diferentes que
garanticen la infraestructura de comunicaciones como lo menciona la Invitacién Publica en
su numeral 3.3.47?

RESPUESTA.
Se precisa lo siguiente:

a. La distribucion de los avanteles con su respectiva linea seran distribuidos a criterio del
supervisor del contrato designado por la CCB y por UNIEMPRESARIAL en cada uno de los
puestos que considere necesario.

b. Los equipos de Avantel requeridos por la CCB se encuentran en el numeral 16.2 del Anexo
No. 3, y los requeridos por Uniempresarial en el numeral 17.1 del anexo 3 adendado.

c. Para la CCB y UNIEMPRESARIAL es indiferente el tipo de plan al que se acoja el
proponente, no obstante es un obligaciéon del proponente garantizar la comunicacién
permanente por este medio entre sedes y con los cuartos de control, los coordinadores y la
central de la empresa.

d. Como se indica en el numeral 3.2 los avanteles requeridos estan ubicados en los cuartos
de control y en cada una de las sede como medio principal de comunicacién con el cuarto
de control central, adicionalmente en las sedes se requieren los radios para comunicacion
punto a punto entre los guardas.

e. Lainterpretacion es correcta, sin embargo, estas deberan ser aprobadas por la CCB en caso
de ser adjudicado.

PREGUNTA 66
De acuerdo al Anexo 3 y su numeral 16.3 “Servicio con medio canino”’, Amablemente solicitamos a
la Entidad, por favor aclarar lo siguiente:

a. ¢Las sedes donde se requiere el servicio, cuentan con espacios adecuados en donde se

puedan instalar los caniles para los animales?

b. ¢Los canes asignados a los servicios de 12 horas pueden pernoctar en las instalaciones?
RESPUESTA.
Se precisa que, tanto la CCB como UNIEMPRESARIAL cuentan con el espacio adecuado para
instalar los caniles. Adicionalmente, se indica que los canes pueden pernoctar.

PREGUNTA 67

De acuerdo al Anexo 3 y su numeral 16.4 “Vehiculos requeridos”, Amablemente solicitamos a la
Entidad, por favor aclarar si cabe la posibilidad de alquilar los vehiculos requeridos, sustentando
todos los soportes que se requieren de los mismos.

RESPUESTA.

La propiedad del vehiculo puede ser del proponente, o subcontratados o del personal que presta el
servicio, no obstante el servicio debe ser ofrecido por la empresa de vigilancia que resulte
seleccionada con la que eventualmente contratara la CCB. Se precisa que, en todo caso la
responsabilidad es del proponente seleccionado, y que el hecho de que el vehiculo no sea de la
empresa de vigilancia esta no se exime de responder por los dafios que genere manteniendo siempre
indemne a la CCB.
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PREGUNTA 68
De acuerdo al Anexo 3 y su numeral 16.4 “Vehiculos requeridos”, Amablemente solicitamos a la
Entidad, por favor aclarar lo siguiente:

a. ¢En dénde se ubica dentro del Anexo 4 “; Servicios Requeridos”, la figura de Coordinador
de la Sede Salitre con Vehiculo?

b. ¢Para este Coordinador de Sede Salitre con Vehiculo, también se considera un kilometraje
aproximado mensual de 1800 a 2000 km?

c. ¢Elhorario de servicio corresponde a una jornada de 12 horas diurnas Lunes a Sabado con
festivos?

RESPUESTA.
Se precisa lo siguiente:

a. Como se indica en el numeral 16.4 los vehiculos requeridos si bien estan a cargo del
Coordinador 24 horas y de un Coordinador de la Sede Salitre 12 Horas, los costos
relacionados con los vehiculos deben incluirse en la propuesta econdmica dentro del servicio
denominado “Coordinador Vehiculo 24 horas”.

b. Se confirma que para cada vehiculo se tiene un promedio mensual de kilometraje entre 1800
y 2000 kms.

c. Se aclara que la disponibilidad de los vehiculos asignados al dispositivo es permanente las
24 horas.

PREGUNTA 69

De acuerdo al Anexo 3 y su numeral 18.5 “Remuneracion minima”, Amablemente solicitamos a la
Entidad, por favor aclarar si ¢La asignacion salarial en mencién para cada uno de los perfiles ya
contempla todos los recargos, subsidios, bonos; tanto de horas de trabajo como de prestaciones, es
decir, ¢ estos valores son los netos a pagar?

RESPUESTA.

Se precisa que la remuneracion minima establecida en el numeral 18.5 del anexo 3 de
especificaciones técnicas, corresponde al salario basico mensual que se paga al personal, sobre el
cual se calculan las prestaciones sociales y horas extras si aplica.

PREGUNTA 70

De acuerdo al Anexo 4 “Servicios Requeridos”, Amablemente solicitamos a la Entidad, por favor
detallar dentro del Anexo, ¢si las horas son diurnas o nocturnas y en que horarios se prestan los
servicios que requieren dicha aclaracion?

RESPUESTA.

Se aclara que los servicios 12 horas requeridos en la invitacion son por regla general diurnos y que
los Unicos servicios nocturnos son los servicios 24 horas. Por Ultimo, se aclara que excepcionalmente
y a requerimiento de la CCB se podran solicitar servicios 12 horas nocturnos.

PREGUNTA 71

Solicitar amablemente sean generadas las visitas técnica a las instalaciones.( fecha - autorizacion )
dado que las mismas son necesarias para estructurar costos en respectivas ofertas y asi mismo no
entrar en detrimento de la oferta presentada. En caso de no llevarse a cabo las visitas solicitadas,
por favor nos pueden remitir una lista de elementos requeridos para la prestacion de los servicios
regulados y no regulados (casetas, radios adicionales, controles de rondas, computador, etc).
RESPUESTA.

Como se indicod anteriormente se realizo visita a UNIEMPRESARIAL el dia 6 junio de 2019. En
relacion a la CCB le informamos que no se realizaran visitas adicionales a instalaciones de la CCB
dado que la informacion de los requerimientos para esta Entidad se encuentra descritos claramente
en la Invitacion.

PREGUNTA 72
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Solicitamos atentamente a la entidad modificar el numeral 3.3.16.1 perfi DIRECTOR DE
PROYECTOS, toda vez que el mismo exige una experiencia minima certificada de 10 afios y
consideramos que se debe disminuir a 5 afios ya que la competencia es inherente a su funcién de
acuerdo al perfil y 5 afios son mas que suficientes para la idoneidad del director o gerente de contrato.
RESPUESTA.

La experiencia del Director o Gerente del Contrato se mantiene como esta en la invitacién a proponer.

PREGUNTA 73

Afiliacién al circulo de Camara de Comercio CCB -solicitamos respetuosamente se reemplace esta
suscripcion, por la certificacion de adhesion al PACTO GLOBAL toda vez que la misma le da peso
a la calidad del proceso de evaluacién y contratacion de la CCB en un marco de transparencia,
igualdad y competitividad bajo los parametros de ODS ( OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE ). Y de esta forma generar los 3 puntos condicionados a que con CARTA DE
COMPROMISO para ejecucion esta afiliacion al circulo CCB debe quedar suscrita y en firme.
RESPUESTA.

Se indica que el criterio de afiliacion al circulo de la CCB, permanecera igual, y por tanto no se
modificara.

PREGUNTA 74

Numeral 3.1.6. POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: requerimos se aclare sobre los
800.000.000, cual es el porcentaje, respetuosamente solicitamos que sea del 10%

RESPUESTA.

De manera atenta, se indica que el valor asegurado de la péliza de seriedad de la oferta permanecera
igual, y no sera modificado.

PREGUNTA 75

Por favor nos confirman si los servicios regulados y no regulados relacionados en el Anexo 4,
servicios 12 horas lunes a viernes y 12 horas lunes a sabado, ¢,se debe incluir los festivos?, estos
servicios son Diurnos o Nocturnos?

RESPUESTA.

Se precisa que, si se deben incluir festivos. Adicionalmente, se indica que los servicios 12 horas
requeridos en la invitacién son por regla general diurnos y que los Unicos servicios nocturnos son los
servicios 24 horas. Por Gltimo, se aclara que excepcionalmente y a requerimiento de la CCB se
podran solicitar servicios 12 horas nocturnos.

PREGUNTA 76

Para la 6ptima prestacion de los servicios de binomio canino se necesita que el cliente cuente con
areas adecuadas para la instalacion de los caninos, por favor nos pueden informar si
UNIEMPRESARIAL y CCB, ¢,cuentan con las areas adecuadas para la instalacion de los caniles?, y
facilidad para hacer los respectivos relevos de los perros.

RESPUESTA.

Se precisa que, tanto la CCB como UNIEMPRESARIAL cuentan con el espacio adecuado para
instalar los caniles. Adicionalmente, se indica que los canes pueden pernoctar.

PREGUNTA 77

Solicitamos respetuosamente se establezca un pardmetro equitativo y de tarifas frente a las
cooperativas, toda vez, que solo sobre los valores regulados tendriamos oportunidad de mejorar la
oferta y ser competitivos o dejar de manera homogénea los precios para cooperativas y Empresas.
RESPUESTA.

Con el fin de garantizar la igualdad entre las sociedades de responsabilidad limitada y las
cooperativas, se indica que la propuesta econémica sera modificada mediante adenda que se publica
junto con estas respuestas, en el entendido, de que los proponentes interesados en participar
deberan cotizar inicamente los valores de los servicios NO REGULADOS. En cuanto a los servicios
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REGULADQOS, si el presente proceso es adjudicado a una sociedad de responsabilidad limitada la
CCB y/o UNIEMPRESARIAL, pagaran estos servicios de acuerdo a los valores minimos establecidos
en la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; y para el caso de
las cooperativas, estas deberan indicar desde la presentacién de su oferta el descuento que
ofreceran de acuerdo a la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
y la CCB y/o UNIEMPRESARIAL pagaran los valores de los servicios REGULADOS de acuerdo al
descuento ofrecido.

PREGUNTA 78

Numeral 3.3.15 EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE: Los proponentes
deberan acreditar experiencia en la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada bajo
las modalidades fija, mévil con armas y sin armas, con medios caninos y medios tecnolégicos, a
través de la presentacién de certificaciones de hasta 3 contratos ejecutados o en ejecucion en los
Gltimos 4 afios contados a partir del cierre de la invitacién, cuya sumatoria sea igual o superior a
$8.000.000.000 antes de IVA.

Respetuosamente solicitamos que sea valida la presentacidn de referencias comerciales de los
ultimos 10 afios toda vez que esta superan el valor solicitado, abarca el objeto solicitado y demuestra
suficiente y ampliamente la capacidad contractual, organizacion y de experiencia de la compafiia. Lo
anterior teniendo que la EXPERIENCIA NUNCA CADUCA, NI PRESCRIBE . Lo anterior en aras de
propiciar un proceso participativo, incluyente y que cumpla con las expectativas de necesidad del
servicio de la entidad.

RESPUESTA.

Se indica que, mediante adenda se modificara el numeral 3.3.15. Asi mismo, se precisa que, se
aceptan contratos que hayan iniciado antes de los Ultimos 4 afios, sin embargo, los proponentes
deberan acreditar que en los Ultimos 4 afios ejecutaron un valor igual o superior a 8.000 millones de
pesos antes de IVA. Asi mismo para los contratos en ejecucion se acepta que hayan iniciado antes
de los Ultimos 4 afios, sin embargo cada contrato debe haberse ejecutado minimo en un 50% y en
los ultimos 4 afios haber ejecutado en su sumatoria 8.000 millones antes de IVA.

PREGUNTA 79

Numeral de Experiencia 3.3.15

EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE.

Los proponentes deberdn acreditar experiencia en la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada bajo las modalidades fija, mévil con armas y sin armas, con medios caninos y
medios tecnolégicos, a través de la presentacién de certificaciones de hasta 3 contratos ejecutados
0 en ejecucion en los dltimos 4 afios contados a partir del cierre de la invitacion, cuya sumatoria sea
igual o superior a $8.000.000.000 antes de IVA.

SOLICITUD

Respecto al requerimiento subrayado (sea igual o superior a $8.000.000.000 antes de IVA.)
solicitamos a la entidad considerar modificar la solicitud de ANTES DE IVA, este sefialamiento no se
encuentra presente en la mayoria de las certificaciones expedidas por entidades publicas o privadas,
y solicitar modificar los modelos estandar ya establecidos en algunas entidades puede generar una
limitacién sustancial a la presentacién masiva de oferentes, considerando que pueden ser negadas
las solicitudes. Ahora bien, este valor no disminuye la capacidad de ejecucion comprobada por el
ofertante, es solo una informacion tributaria, que en este caso no es lo que quiere evaluar la entidad,
consideramos que la entidad solicita ver la experiencia especifica desde el punto técnico y operativo,
complementando el valor de la ejecucion.

RESPUESTA.

Se reitera que la sumatoria de las certificaciones de experiencia deben ser iguales o superiores a
$8.000.000.000 antes de IVA.
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PREGUNTA 80

18.5. REMUNERACION MINIMA: La CCB y UNIEMPRESARIAL solicitan a los proponentes que en
sus ofertas econémicas no desmejoren la asignacién salarial de los coordinadores de seguridad,
operadores de medios tecnolégicos, recorredor de municipios y escolta motorizado, quienes en la
actualidad reciben la siguiente asignacion salarial:

- Operador de medios tecnoldgicos: 1.1 SMLMV

- Recorredor: 2 SMLMV

- Escolta Motorizado: 3 SMLMV

- Coordinadores: 3.2 SMLMV

Por favor confirmar si el valor corresponde a el devengo total, y si es todo salarial o se puede manejar
60/40 para el caso de coordinadores y escoltas gracias.

RESPUESTA.

Se precisa que la remuneracion minima establecida en el numeral 18.5 del anexo 3 de
especificaciones técnicas, corresponde al salario basico mensual que se paga al personal, sobre el
cual se calculan las prestaciones sociales y horas extras si aplica.

PREGUNTA 81

3.3.7. CONSTANCIA DE AFILIACION A LA RED DE APOYO Y SOLIDARIDAD CIUDADANA. El
proponente deberd presentar certificacion no mayor a noventa (90) dias calendario, a la fecha de
cierre del presente proceso, en la cual conste que se encuentra inscrito a la Red de Apoyo de la
Policia Nacional en Bogota y Cundinamarca, la cual debera ser expedida por el 6rgano competente.

De manera atenta me permito informar que a partir de la fecha quedo suspendida la expedicion de
constancias de permanencia, debido a un fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca seccion primera del 09 de octubre de 2018 vy ratificado por el Consejo de Estado
mediante sentencia con radicado 25000-23-41-000-2018-067-01 del 28 de marzo de 2019, referente
a la expedicidn de constancias por la Policia Nacional.

Dando alcance a el fallo solicitamos sea tenida en cuenta la Ultima certificacion de red de apoyo que
estaba vigente hasta el 22 de mayo de 2019, en todo caso la compafia se compromete a renovar la
red de apoyos en el momento que la entidad notifique la reactivacién de la emision del certificado.
RESPUESTA.

Se suprime de la invitacion el requisito de constancia de afiliacién a la red de apoyo y solidaridad
ciudadana establecido en el numeral 3.3.7.

PREGUNTA 82

De acuerdo al numeral 3.3.5. AUTORIZACION PARA DESARROLLAR TRABAJO
SUPLEMENTARIO (HORAS EXTRAS) En cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 el proponente
debera presentar autorizacion para trabajo suplementario o para exceder la jornada maxima legal,
expedida por el Ministerio del Trabajo, vigente a la fecha de cierre de la presente invitacion.

OBSERVACION: Muy respetuosamente solicitamos a la entidad acogerse al Decreto Ley 019 de
2012 en su articulo 35 el cual reza lo siguiente: “ARTICULO 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE
PERMISOS, LICENCIAS O AUTORIZACIONES. Cuando el ordenamiento juridico permita la
renovacion de un permiso, licencia o autorizacion, y el particular la solicite dentro de los plazos
previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin,
la vigencia del permiso, licencia o autorizacion se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la
decision de fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovacion. Si no existe plazo
legal para solicitar la renovacion o prérroga del permiso, licencia o autorizacion, ésta debera
presentarse cinco dias antes del vencimiento del permiso, licencia o autorizacion, con los efectos
sefialados en el inciso anterior.
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De acuerdo con lo anterior muy respetuosamente solicitamos a la entidad que para el caso de los
permisos y resoluciones en caso de encontrarse en renovacién la entidad se acoja al decreto
anteriormente mencionado dado que en algunas entidades el tramite de dichos permisos pese a
haberse radicando con anticipacion es demorada razones por la cual es totalmente permisible
aceptar aportar soportes de dicho tramite toda vez que no existe decisién de fondo por parte de la
entidad para generar dicha renovacion.

RESPUESTA.

Se precisa que, para los siguientes requisitos minimos habilitantes se acepta la presentacion de la
solicitud de renovacién en caso de que la licencia se encuentre vencida, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 35 del Decreto 019:

- Licencia de funcionamiento (numeral 3.3.2 de la Invitacion 3000000579)

- Licencia de funcionamiento de la escuela de capacitacién y entrenamiento en vigilancia y
seguridad privada (numeral 3.3.3 de la Invitacién 3000000579)

- Resoluciéon expedida por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones. (numeral 3.3.4 de la Invitacion 3000000579)

- Autorizacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para la
utilizacion de medio tecnolégico (numeral 3.3.9 de la Invitacion 3000000579)

- Autorizacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para la
utilizacion de medio canino (numeral 3.3.10 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada)

- Resolucion de aprobacion de uniformes y distintivos (numeral 3.3.12 Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada)

Por otra parte, para la autorizacién para desarrollar trabajo suplementario (numeral 3.3.5 de la
Invitacion 3000000579) no se daréa aplicacién a lo dispuesto en el articulo 35 del decreto 019 de 2012
dado que de conformidad con el decreto 1072 de 2015 se requiere autorizacion expresa por parte
del Ministerio del Trabajo.

PREGUNTA 83

Numeral 5.3 SEGUNDA FASE DE EVALUACION DE OFERTAS.

Afiliacién al circulo la CCB. — Corresponde a la Condicion de pertenecer al Circulo de Afiliados de la
CCB al momento de presentar la propuesta. 3 Puntos.

OBSERVACION: Acorde con lo anterior muy respetuosamente nos permitimos solicitar a la entidad
aceptar el radicado de solicitud de afiliacidn junto con el respectivo soporte de pago, toda vez que al
consultar la realizacion del tramite de incorporacion del circulo de afiliados la entidad manifiesta que
dicho tramite tarda mas de 15 dias en aprobacion y que el proximo comité es el 21 de junio de 2019,
fecha en la que estaria posterior al cierre por tal motivo solicitamos a la entidad tenga en cuenta
nuestro interés en participar y hacer parte del circulo de afiliados.

RESPUESTA.

Se indica, que no se aceptard el radicado de solicitud junto con el respectivo soporte de pago, toda
vez que, solo se hace parte del circulo de afiliados una vez es aceptada la solicitud por el Comité de
Afiliacion de la CCB.

PREGUNTA 84

De acuerdo con la solicitud de suministro de CAMARAS EN COMODATO GRATUITO numeral 17.4,
muy respetuosamente nos permitimos solicitar a la entidad la programacion de la visita técnica a fin
de poder visualizar y obtener de manera especifica la ubicacion de las camaras, el calculo de
cableado para la instalacion y puntos de redes.

RESPUESTA.

La visita se realizé el dia 6 de junio de 2019 a las 8:00 am

PREGUNTA 85
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NUMERAL 3.3.6 CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA

En este numeral, la entidad requiere que se presente la constancia en “de no haber sido sancionado
durante los cinco (5) afios anteriores a la fecha de expedicion no mayor a noventa (90) dias habiles
contados a partir de la fecha de presentacion de la oferta”

Al respecto me permito solicitar que se revise la normatividad de la Supervigilancia y sus
procedimientos al respecto, pues, los certificados que actualmente emite ese ente rector no
contemplan o detallan las sanciones con un rango de tiempo, Unicamente certifican si la empresa ha
sido objeto de multas o sanciones o no lo ha sido.

Por lo anterior solicito que se revise y se corrija este aspecto, para que esté ajustado a la
normatividad vigente que lo rige.

RESPUESTA.

Se modifica el numeral 3.3.6 de la invitacién a proponer como se indica en la adenda que se publica
con la presente invitacion. En consecuencia se acepta que los proponentes presenten con sus
propuestas certificaciones expedidas por la Supervigilancia en las que indiquen que no han sido
sancionados.

PREGUNTA 86
NUMERAL 3.3.7 CONSTANCIA DE AFILIACION A LA RED DE APOYO Y SOLIDARIDAD
CIUDADANA

El documento que se requiere en este apartado no lo esta expidiendo la Policia Nacional, hasta tanto
el tramite de expedicién del mismo no sea inscrito y publicado en el “Sistema Unico de Informacién
y Tramites” SUIT, de acuerdo con lo establecido en los articulo 39 y 40 del Decreto Ley 019 de 2012
y que ha sido ratificado por Sentencia con radicacion 25000-23-41-000-2018-00867-01 proferida por
la Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Quinta del Consejo de Estado, Magistrado Ponente
Alberto Yepes Barreiro, de la cual se adjunta copia.

RESPUESTA.

Se suprime de la invitacion el requisito de constancia de afiliacion a la red de apoyo y solidaridad
ciudadana establecido en el numeral 3.3.7.

PREGUNTA 87

NUMERAL 3.3.15 EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA

Sobre este apartado de experiencia, de la manera mas atenta, me permito realizar las siguientes
solicitudes, las cuales no tienen mas propésito que el de aclarar las condiciones de participacion y
garantizar que éstas son objetivas y ajustadas a la realidad del mercado en este sector.

1. Solicito que se amplie la fecha o el rango de tiempo en el cual se ejecuto la experiencia a
acreditar, es decir, que no solo se acepten certificaciones de contratos de los Gltimos 4 afios,
sino que se acepten como validas certificaciones de los Ultimos 6 o 5 afios, en el entendido
que la experiencia no caduca o vence.

2. De igual manera solicito que se acepten las certificaciones que acreditan el valor total del
servicio sin discriminar el impuesto del IVA, dado que las entidades expiden esos
documentos sin mayor discriminacion en los valores.

3. ¢Siuna empresa fue contratista de vigilancia en la Camara de Comercio de Bogota en los
afios 2011 a 2013, el comité evaluador aceptara ese contrato?

RESPUESTA.
En respuesta a la anterior pregunta, se precisa:

1. Se indica que, se aceptan contratos que hayan iniciado antes de los Gltimos 4 afios, sin
embargo, los proponentes deberan acreditar que en los Ultimos 4 afios ejecutaron un valor
igual o superior a 8.000 millones de pesos antes de IVA. Asi mismo para los contratos en
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ejecucién se acepta que hayan iniciado antes de los Ultimos 4 afios, sin embargo cada
contrato debe haberse ejecutado minimo en un 50% y en los ultimos 4 afios haber ejecutado
en su sumatoria 8.000 millones antes de IVA.

2. Se reitera que la sumatoria de las certificaciones de experiencia deben ser iguales o
superiores a $8.000.000.000 antes de IVA.

3. No se acepta dado que no cumple con el tiempo requerido en el numeral 3.3.15 de la
invitacion a proponer.

PREGUNTA 88
NUMERAL 5.3 FASE DE EVALUACION
1. Encuanto alos criterios de evaluacion, me permito solicitar que se aclare como van a evaluar

a las cooperativas de vigilancia, toda vez que el mayor puntaje por precio, se da a los
oferentes que presenten el menor valor y las cooperativas de vigilancia tienen una
prerrogativa de cobrar hasta un 10% menos de las tarifas establecidas para las empresas
comerciales (dada la ausencia de carga salarial y prestacional de esas figuras
organizacionales)

Para equiparar y/o igualar esta diferencia, que hace imposible de comparacion a las ofertas,
solicito que para el puntaje al menor precio Unicamente se evallen los servicios no regulados
y de esa manera se protege el principio de igualdad para los participantes.

2. En cuanto a los certificados de calidad, me permito solicitar atentamente que, para el
certificado BASC, se acepten otros equivalentes, es decir aquellos que certifican el Sistema
de Gestién en Seguridad en la Cadena de Suministros, tales como 1SO 28000 y otros que
evalian y certifican los mismos procedimientos encaminados a mitigar el riesgo de
contaminacion de carga.

RESPUESTA.

En cuanto, a la primera pregunta, se indica que la propuesta econémica sera modificada mediante
adenda que se publica junto con estas respuestas, en el entendido, de que los proponentes
interesados en participar deberan cotizar inicamente los valores de los servicios NO REGULADOS.
En cuanto a los servicios REGULADQOS, si el presente proceso es adjudicado a una sociedad de
responsabilidad limitada la CCB y/o UNIEMPRESARIAL, pagaran estos servicios de acuerdo a los
valores minimos establecidos en la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada; y para el caso de las cooperativas, estds deberan indicar desde la presentacion de su oferta
el descuento que ofreceran de acuerdo a la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, y la CCB y/o UNIEMPRESARIAL pagaran los valores de los servicios
REGULADOS de acuerdo al descuento ofrecido.

Con relacion a la segunda pregunta, se permitira la presentacion de la certificacion BASC o la
certificacién I1SO 28000, la presentacion de cualquiera de los anteriores documentos dara
Unicamente un punto. Se precisa que mediante adenda se modificara el numeral 5.3 Segunda Fase
de Evaluacion de las Ofertas.

PREGUNTA 89

El valor o remuneracion minima de los coordinadores, en el anexo técnico manifiestan que el
coordinador gana actualmente 3.2 SMLMV, agradecemos aclarar si es el mismo salario para el
coordinador 24 horas y el 12 horas.

RESPUESTA.

Se confirma que la remuneracion para los coordinadores es la misma para todos.

PREGUNTA 90
Los términos de referencia mencionan:
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Criterio Descripcién Puntaje

_ Se otorgara el mayor puntaje a la oferta que ofrezca el menor precio total
Precio antes de IVA. Las demas propuestas obtendran el puntaje de manera | 94
proporcional.

Frente al método de evaluacién de la oferta econdmica, nos permitimos hacer las siguientes
solicitudes, las cuales argumentaremos adecuadamente para la respectiva consideracion de la
entidad:

1. Discriminar y evaluar en igualdad de condiciones el menor valor de empresas y cooperativas
de vigilancia.
2. Que la oferta econémica se evalué a través de una media geométrica, o media aritmética.

SOLICITUD DE DISCRIMINACION DE MENOR VALOR

Al respecto nos permitimos aunarnos a la peticion entregada por el representante de Aguila de Oro
de Colombia Ltda, en la audiencia de aclaracién de pliegos, en tratandose de aclarar la evaluacion
frente al menor valor.

Solicitamos amablemente a la entidad se plasme en los pliegos de condiciones el método de
evaluacion en igualdad de condiciones, en el caso circunstancial en el cual convergen en el presente
proceso una cooperativa y una empresa de vigilancia.

Llegado el caso se presenten como oferentes del presente una empresa y una cooperativa de
vigilancia, seria deber constitucional que la entidad realizara una evaluacién en igualdad de
condiciones, que le permita a las empresas de vigilancia, competir en igualdad de condiciones con
las cooperativas, esto en aplicacién del articulo 13 Constitucional, y demas principios rectores de
nuestro ordenamiento juridico.

En tal sentido nos permitimos exponer las razones facticas y juridicas por las cuales la entidad debe
evaluar en igualdad de condiciones a las empresas y cooperativas, con objeto del cumplimiento
efectivo de la Ley y la correcta interpretacion de nuestro ordenamiento juridico:

PRIMERO FRENTE AL VALOR MINIMO LEGAL

Inicialmente es necesario evidenciar que el pliego de condiciones menciona el termino VALOR, el
cual es diferente seméantica como facticamente del término PRECIO, por tanto es claro que la entidad
evaluaria el MENOR VALOR y esto atafie directamente a los pisos establecidos por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, toda vez que tanto empresas como
cooperativas de vigilancia poseen valores minimos de ley debidamente desarrollados en el Decreto
4950 de 2007 y circular Nro. 20163200000665.

Aunque existe una relacion directa e intrinseca entre el termino valor y precio es de menester inferir
la diferencia factica que existe entre ellos, de tal suerte gue precio es el monto correspondiente a la
moneda legal del pais en este caso el monto expresa en pesos y valor por otro lado es una
referencia a los montos legales minimos establecidos de manera general, por tanto precio es
la referencia al monto ofertado por los proponentes, mientras que valor es una clara referencia al
piso minimo legal que establece la ley.

Por lo tanto, al revisar el Decreto 4950 de 2007 y circular Nro. 20163200000665 es claro entonces
evidenciar la forma en que se calcula el VALOR MINIMO que pueden ofertar tantas empresas como
cooperativas.
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En este orden de ideas la entidad debe asignar el mayor puntaje a los oferentes que dentro de su
propuesta econémica ofertaron EL MENOR VALOR sin afectos del precio y conforme la normatividad
legal vigente.

Lo que quiere decir que para el presente es necesario evaluar si una empresa de vigilancia se
encuentra ofertando como PRECIO, su MENOR VALOR legal, por cuanto se entiende surtida
y cumplida la regla del pliego de condiciones.

De iqual forma es necesario realizar la misma operaciéon Idgica con las cooperativas de
vigilancia, de tal suerte que se examine si su PRECIO ofertado es EL MENOR VALOR legal
permitido y de esta forma proceder a la asignacién de puntaje.

Esto enmarcado en los principios de Seleccién objetiva o en igualdad de condiciones y el principio
juridico “ad impossibilia nemo tenetur” (Nadie estd obligado a lo imposible), por los cuales
primeramente la entidad no podria evaluar a una cooperativa con una empresa de vigilancia, puesto
que para el tema de PRECIO resulta impractico toda vez que automaticamente esto quebranta el
principio de igualdad factica y juridica ante la Ley, puesto que es claro que existe una posicion
diferente frente a la tarifacion de estas personas juridicas, y conforme reposa en la Constitucion
Politica, es deber de la administracion velar y establecer mecanismos que permitan y
garanticen laigualdad material o factica ante la ley.

FUNDAMENTO DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991
PREAMBULO
EL PUEBLO DE COLOMBIA,

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional

Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el

conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que

garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de
la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general v garantizar |la efectividad de los principios, derechos vy deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos vy libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

(...)

SEGUNDO - FRENTE A LA HERMENEUTICA SISTEMATICA Y LA DEBIDA INTERPRETACION
DE LA LEY - IGUALDAD MATERIAL Y FORMAL ANTE LA LEY

Si bien es cierto las cooperativas de vigilancia pueden realizar un descuento frente a las tarifas de
las empresas de vigilancia, esto NO configura una ventaja legal por parte de la ley o del gobierno,
toda vez que esta prerrogativa obedece a temas de orden tributario, los cuales emanan de la
diferencia legal y factica que existe entre una cooperativa de trabajo asociado y una empresa de
responsabilidad limitada.
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Por tanto NO PUEDE entenderse que existe algun tipo de preferencia o ventaja legal permitida,
puesto que hacer o creer en una situacion como esta, seria afirmar que el Decreto 4950 de 2007, se
encuentra en contravia directa del Principio de Igualdad Material y Formal ante la ley establecido en
el Articulo 13 de nuestra Carta Magna y un atentado en contra el principio de Libertad Econdémica
establecido en el articulo 333 y 334 del mismo documento y los cuales han sido desarrollados
ampliamente en jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional.

Por tanto es necesario manifestar que la interpretacién del Decreto 4950 de 2007, puede y debe
realizarse desde la hermenéutica sistematica, lo que significa que este decreto NO es una parte
aislada del ordenamiento juridico, sino que debe su fuerza legal a la Carta Magna, por cuanto la
interpretacion de toda la normatividad legal Colombiana es irradiada por la fuerza vinculante de la
Constitucién Politica y debe seguir los preceptos establecidos en ella.

De tal suerte que inclusive el contenido de la misma Constitucién y por su puesto las demas normas
nacionales y tratados internacionales ratificados por el Congreso deben ser analizados e
interpretados en armonia, de manera sistematica en conjunto, como un todo.

Una interpretacion primaria del Decreto 4950 de 2007 y posterior circular, manifestaria que existe un
favorecimiento u otorgamiento de una ventaja legal por parte del Gobierno Nacional y la
SuperVigilancia, sin embargo esta interpretacion es errénea y carente de foco normativo, puesto que
este decreto ni ninguin otro documento que exprese de manera positiva la voluntad del legislador,
puede ser interpretado o analizado de manera aislada, puesto que la fuerza juridica de todo el
ordenamiento juridico Colombiano emana de la Carta Magna del afio 1991.

De tal suerte que es necesario traer a colacion la Igualdad Material y Formal ante la ley la cual se
evidencia en el articulo 13 de la Constitucion Politica:

FUNDAMENTO DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991
PREAMBULO
EL PUEBLO DE COLOMBIA,

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional

Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el

conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que

garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de
la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
TITULO Il
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES
CAPITULO 1
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

(...)

Ahora bien conforme Sentencia T-317/13 emanada por la Honorable Corte Constitucional, admite
que la PERSONA JURIDICA posee Titularidad de derechos fundamentales que pueden ser
protegidos a través de la accién de tutela/LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA EN TUTELA
DE PERSONA JURIDICA.

De tal suerte que el articulo citado a continuacion aplica directamente frente al tema en contexto,
toda vez que los oferentes como personas juridicas, al tener titularidad de derechos fundamentales,
pueden y deben ser protegidos dentro del desarrollo del presente articulo.

Mal haria la entidad en realizar una interpretacién errénea puesto que la seleccién en igualdad de
condiciones, es indispensable para cumplir con el deber objetivo de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015 y demas que traten la materia.

Por lo tanto y como se ha esgrimido anteriormente es de menester interpretar vy aplicar el decreto
4950 v circular en armonia, toda vez gue esta norma hace parte del sistema que configura el
ordenamiento juridico, y estricto sentido, la evaluacidon que se debe realizar a las empresas de
vigilancia y a las cooperativas debe ser la mencionada en el primer inciso de la presente observacion.

Ahora bien la igualdad de iure o de facto ha sido desarrollada en amplia jurisprudencia de la
Corte Constitucional, llegando a la convergencia general, que es deber del Estado y dentro
de este lapresente entidad, lade propender por laigualdad material y de derecho, de tal suerte
que la entidad no puede excusar su actuar en lo plasmado por el Decreto 4950 y circular,
puesto que como hemos esgrimido, esta normatividad no configura NINGUNA VENTAJA
legal, puesto que se debe interpretar en armonia con la Constitucién.

Sin embargo y con objeto de que el presente sea claro, conciso y suficiente, es necesario evaluar la
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL enmarcada dentro del mismo documento en la cual se
desarrolla:

FUNDAMENTO DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991
PREAMBULO
EL PUEBLO DE COLOMBIA,
en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de
la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion v la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.
(Negrilla y Subrayado propio).

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.
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(...)

Es menester aclarar que el decreto 4950 de 2007 y su circular NO se encuentra contraviniendo
las disposiciones Constitucionales, toda vez que con este decreto no se pretende imponer una
ventajalegal y econdmicaen el mercado, el error de derecho se encuentraen lainterpretacion
gue se le pueda llegar dar, toda vez que la misma debe aplicarse en el marco de la IGUALDAD
MATERIAL Y DE DERECHO, por la cual tanto las empresas como las cooperativas de vigilancia
deben ser evaluadas en igualdad de condiciones, haciendo referencia al MENOR VALOR
legalmente posible o permitido, brindando la posibilidad de competir en iqualdad de
condiciones en los diferentes procesos de seleccidn. (item 1)

TERCERO — ANTECEDENTES DE APLICABILIDAD DE LA SELECCION EN IGUALDAD DE
CONDICIONES, EN PROCESOS DE CONTRATACION, IGUALDAD DE EVALUACION
COOPERATIVAS Y EMPRESAS DE VIGILANCIA.

En el desarrollo de diferentes procesos de contratacion, la aplicacion de la seleccion en igualdad de
condiciones para empresas y cooperativas, es ampliamente reconocida y aplicada, puesto que
entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, el principio de legalidad la superpone frente
a leyes decretadas con anterioridad a su promulgacion, y como hemos expuesto anteriormente, todo
el ordenamiento juridico debe ser interpretado y aplicado a la luz de sus principios como el de la
igualdad.

En tal sentido nos permitimos relacionar procesos en los cuales la administracion se ha servido en
plasmar la igualdad en la evaluacion, para empresas y cooperativas:

* AERONAUTICA CIVIL

* COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

* FONDO DE PREVISION DEL CONGRESO

* SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA
* TERMINAL DE MANIZALES

* UNIVERSIDAD DISTRITAL Proceso 2019

*ETC

A continuacidn, exponemos un ejemplo de planteamiento en sus pliegos de condiciones:

TERMINAL DE MANIZALES

LICITACION PUBLICA Nro. JU-1200-9-1-004 DE 2018

TARIFAS MINIMAS PARA EMPRESAS Y COOPERATIVAS: En el presente proceso de seleccion,
la Entidad, en virtud del principio _de igualdad, asignara los puntajes a las ofertas habilitadas,
teniendo en cuenta las tarifas minimas permitidas por la normatividad que regula tanto las tarifas
para las empresas, como para las cooperativas que prestan el servicio de vigilancia, sin favorecer
aningln sector en particular. Asi las cosas, a cada proponente se les otorgaran los puntajes de
acuerdo con su ofrecimiento econdmico sobre tarifas minimas legales, ponderando su oferta segin
sea empresa 0 cooperativa. Por lo tanto, en el caso de las cooperativas el ofrecimiento econémico
que éstas hagan se calificaran estableciendo una relacion con las tarifas que rigen para las demas
empresas no cooperativas.

CONSLUSIONES Y PRETENSION

Solicitamos a la entidad se realice la respectiva aclaracion en el pliego de condiciones, que
establezca claramente la seleccion en igualdad de condiciones para empresas y cooperativas de
vigilancia, puesto que la diferencia de tarifacion obedece a un tema tributario, NUNCA, es la voluntad
del ejecutivo otorgar una ventaja legal, toda vez que esto ser inconstitucional y fuera de todo
raciocinio juridico.



CD Camara

co de Comercio Uniempresarial

FUNDACION UNIVERSITARIA EMPRESARIAL

de Bogoté DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Ahora bien, resultaria injustificado ademas de impropio castigar a las empresas de vigilancia, por
algo que escapa de su esfera de decision, al igual que conforme se expreso en el primer argumento
de nuestra observacion, cuando una empresa de vigilancia oferta su MENOR VALOR POSIBLE, se
encuentra surtiendo lo establecido en el pliego de condiciones, y esto al igual debe ser establecido
para las cooperativas.

Agradeciendo de antemano la atencion con el presente y esperando se realice un analisis que
permita a la entidad verificar lo esgrimido anteriormente, dado que aplicar el derecho a la igualdad,
articulo 13 constitucional, GARANTIZA a esta entidad mantener la transparencia y legalidad que
siempre han demostrado en los diferentes procesos de contratacion.

SOLICITUD MEDIA GEOMETRICA O ARITMETICA

Solicitamos a la entidad contemplar la posibilidad de evaluar la presente oferta econémica, a través
de alguno de estos mecanismos estadisticos, puesto que los mismos permiten una participacion en
igualdad de condiciones y garantizan el tratamiento equitativo en caso de que al presente se
presenten empresas o cooperativas.

De igual manera, es un mecanismo de evaluacién muy utilizado en los procesos de licitacién publica,
con presupuestos tan altos como el presente y de ninguna forma va en contra del manual de
contratacion de la CCB, puesto que, si bien es cierto, el mismo establece que la oferta econdémica
es un factor de evaluacion en los procesos de contratacion, no establece que debe realizarse a
menor valor.

Por ende, solicitamos a la entidad considere la modificacion de la formula para asignar el puntaje por
oferta econémica.

NOTA GENERAL: En caso de modificacion del mecanismo de evaluaciéon solicitamos a la
entidad, se modifigue el numeral 5.4 del pliego sobre empate.

RESPUESTA.

Con el fin de garantizar la igualdad entre las sociedades de responsabilidad limitada y las
cooperativas, se indica que la propuesta econémica serd modificada mediante adenda que se publica
junto con estas respuestas, en el entendido, de que los proponentes interesados en participar
deberan cotizar Unicamente los valores de los servicios NO REGULADQOS. En cuanto a los servicios
REGULADOS, si el presente proceso es adjudicado a una sociedad de responsabilidad limitada la
CCB y/o UNIEMPRESARIAL, pagaran estos servicios de acuerdo a los valores minimos establecidos
en la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; y para el caso de
las cooperativas, estas deberan indicar desde la presentacién de su oferta el descuento que
ofreceran de acuerdo a la Circular Externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
y la CCB y/o UNIEMPRESARIAL pagaréan los valores de los servicios REGULADOS de acuerdo al
descuento ofrecido.

Adicionalmente, se precisa que, la forma de evaluar el criterio precio se mantiene como esta en la
invitacion.

PREGUNTA 91
La entidad dentro de los términos de referencia, plasma dentro de la forma de presentacion de la
oferta lo siguiente:

2.11.PRESENTACION DE LA OFERTA. Para presentar oferta no es necesario haber
retirado formalmente esta invitacion de ninguna dependencia o haber cancelado suma
alguna para obtener este documento.
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Los proponentes deberan radicar por separado la oferta técnica y la oferta econémica de la
presente invitacion, en sobre cerrado, los valores deben ser expresados en pesos
colombianos. Adicionalmente, la oferta debera presentarse foliada, en original y copia y
podra radicarse por cualquiera de los dos (2) siguientes medios:

(...)

Sin embargo, dentro de los términos de la referencia, no encontramos el procedimiento de apertura
y publicacion de la oferta econémica.

Solicitamos a la entidad se establezca, dentro de los términos de referencia, que se dara apertura al
sobre econdmico el dia de la audiencia de cierre del presente proceso esto es el diecisiete (17) de
junio de los corrientes a las 4:00 PM.

Lo anterior, dado que si la modalidad del presente proceso de contratacién es la de Invitacién
Publica, de conformidad con el articulo 15 del Estatuto de Contratacién de la CCB, no hallariamos
motivos para que la informacion del sobre econémico no se publicitara desde el momento mismo del
cierre.

RESPUESTA.

Se indica que, el dia del cierre de la invitacion se realizara un acta de acuerdo a los procedimientos
internos establecidos en el estatuto de contratacion y en el manual de la CCB. Por lo tanto, su
observacion no es aceptada.

PREGUNTA 92

El pliego de condiciones menciona:

3.3.15. EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE.

Los proponentes deberan acreditar experiencia en la prestacion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada bajo las modalidades fija, mévil con armas y sin armas, con medios caninos y
medios tecnolégicos, a través de la presentacién de certificaciones de hasta 3 contratos ejecutados
0 en ejecucion en los Ultimos 4 afios contados a partir del cierre de la invitacién, cuya sumatoria sea
igual o superior a $8.000.000.000 antes de IVA.

(...)

Solicitamos a la entidad nos aclare como se valorara la experiencia en caso de que un contrato tenga
como plazo de ejecucién un término superior a los ultimos 4 afios contados a partir del cierre de la
invitacion.

Los ultimos 4 afos contados a partir del cierre de la invitacion, otorgarian la aceptacién de contratos
desde 17/06/2015.

Sin embargo ¢si un contrato inicio su plazo de ejecucién desde el afio 2014, hasta el afio 2017, la
entidad tendria en cuenta la parte del contrato que cubre o se encuentra en el rango de aceptacion
del numeral 3.3.15?

RESPUESTA.

Se aceptan contratos que hayan iniciado antes de los Ultimos 4 afios, sin embargo, los proponentes
deberan acreditar que en los (ltimos 4 afios ejecutaron un valor igual o superior a 8.000 millones de
pesos antes de IVA. Asi mismo para los contratos en ejecucién se acepta que hayan iniciado antes
de los ultimos 4 afios, sin embargo cada contrato debe haberse ejecutado minimo en un 50% y en
los Ultimos 4 afios haber ejecutado en su sumatoria 8.000 millones antes de IVA.

PREGUNTA 93
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Solicitamos a la entidad, tener en cuenta que de conformidad con consulta elevada ante la
SuperVigilacia, los escoltas deben ser tarifados y cobrados de conformidad con las tarifas minimas
de vigilancia.

Con base en con anterior, nos permitimos allegar pronunciamiento emitido por la SuperVigilancia.

Esto, para que, en la elaboracion de la oferta econémica, sea tenido en cuenta por cada proponente,
so pena de ser rechazado por incumplir la normatividad legal vigente en tratandose, de tarifas
minimas de Ley.

RESPUESTA.

La CCB considera que el servicio de escolta es un servicio NO regulado, por cuanto tiene un
componente adicional consistente en el vehiculo con el cual se debe prestar el servicio de seguridad
al personal que requiere la CCB.

PREGUNTA 94

5.3. SEGUNDA FASE DE EVALUACION DE LAS OFERTAS: Se verificaran los criterios que otorgan
puntaje para aquellas ofertas que quedaron habilitadas en el término de la primera fase. Para el
efecto, se ha establecido un total de 100 puntos para la evaluacién, de conformidad con las
siguientes reglas:

Precio — 94 Puntos

Se otorgara el mayor puntaje a la oferta que ofrezca el menor precio total antes de IVA. Las demas
propuestas obtendran el puntaje de manera proporcional. (Negrilla fuera del texto).

Solicitamos respetuosamente a la entidad que se elimine el método de calificacién menor precio,
toda vez que estos ofrecimientos no estan acorde a precios del mercado siendo estos artificialmente
bajos, por cuanto invitamos a la entidad a tener en cuenta la aplicacién de un método mas equitativo
como lo es la media aritmética.

RESPUESTA.

La forma de evaluar el criterio precio se mantiene como esta en la invitacion.

PREGUNTA 98

3.3.6. CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA en la cual conste no haber sido sancionado durante los cinco (5) afios
anteriores a la fecha de presentacion de la oferta. Dicha certificacion debe tener una fecha de
expedicién no mayor noventa (90) dias habiles contados a partir de la fecha presentacion de la oferta.
La empresa que se encuentre sancionada dentro de los ultimos cinco (5) afios se le disminuiran dos
(2) puntos de la evaluacion en caso de pasar a la etapa de evaluacion de las propuestas.

La entidad establece presentar dicha certificacién en la cual conste no haber sido sancionado durante
los cinco (5) afios anteriores a la fecha de presentacion de la oferta, asi las cosas precisamos que
estas certificaciones ya no hacen mencién a este lapso de tiempo, por cuanto solicitamos aclarar tal
requerimiento.

RESPUESTA.

Se modifica el numeral 3.3.6 de la invitacion a proponer como se indica en la adenda que se publica
con la presente invitacion. Enconsecuencia se acepta que los proponentes presenten con sus
propuestas certificaciones expedidas por la Supervigilancia en las que indiguen que no han sido
sancionados.

PREGUNTAS EXTEMPORANEAS

PREGUNTA 95
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Teniendo en cuenta el anexo 7: Proyecto de Contrato, numeral ESTIPULACIONES
CONTRACTUALES, item 31, CAUSALES DE TERMINACION, En el paragrafo primero, sefiala la
terminacién unilateral Unicamente por parte de la CCB. Se solicita adicionar al contratante y tener la
facultad de terminar también unilateralmente.

RESPUESTA.

Se precisa que no se otorgaran facultades al proponente seleccionado para terminar el contrato de
manera unilateral. Adicionalmente, se indica que la clausula 31 causales de terminacién del anexo 7
minuta del contrato, se reemplazara por la siguiente clausula:

“CAUSALES DE TERMINACION. Ademas de otras causales previstas en el presente documento,
este contrato terminara: a) Por incumplimiento de las obligaciones de las partes contratantes. b) Por
fuerza mayor o caso fortuito. ¢) Por mutuo acuerdo entre LA CAMARA y EL CONTRATISTA. d) Por
imposibilidad técnica, administrativa y/o legal de continuar con la ejecucion del presente contrato. e)
Por el vencimiento del plazo de ejecucion o se haya agotado el monto maximo del valor total o por
el cumplimiento total del objeto del contrato. f) Cuando EL CONTRATISTA cese los pagos de
noémina, seguridad social o ARL del personal que tiene a cargo. g) Cuando EL CONTRATISTA entre
en concurso de acreedores o se presenten embargos judiciales en contra de éste, que puedan
afectar el cumplimiento del contrato. h) Cuando EL CONTRATISTA, sin aducir causa que lo
justifique, se abstenga de entregar a LA CAMARA los documentos requeridos para el cumplimiento
de los requisitos legales de ejecucién del contrato, dentro del plazo establecido para ello. i) Cuando
EL CONTRATISTA, con posterioridad a la suscripcion del contrato, no diere principio a la ejecucién
del contrato, sin perjuicio de las sanciones contractuales a las que haya lugar. j) Cuando del
incumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA se deriven consecuencias que hagan
imposible o dificulten gravemente la ejecucion del contrato, sin perjuicio de las sanciones
contractuales a las que haya lugar. k) Cuando EL CONTRATISTA abandone o suspenda los trabajos
total o parcialmente, sin acuerdo o autorizacion previa y escrita de LA CAMARA, sin perjuicio de las
sanciones contractuales a las que haya lugar. 1) Cuando EL CONTRATISTA pierda o se le suspenda
la licencia de funcionamiento descrita en el numeral 3.3.2 de la Invitacion Pdblica. PARAGRAFO
PRIMERO: En cualquiera de los casos anteriores se dara aviso a EL CONTRATISTA con antelacion
a la fecha de terminacion. PARAGRAFO SEGUNDO: LA CAMARA DE COMERCIO terminara el
contrato de manera inmediata y sin previo aviso a) cuando EL CONTRATISTA incurra en las
conductas prohibidas en el Capitulo 2 del Titulo Il de la Ley 418 de 1997, prorrogada por las leyes
548 de 1999 y 782 de 2002, y el articulo 25 de la Ley 40 de 1993 (pago de sumas de dinero a
extorsionistas u ocultar o colaborar, por parte de algin directivo o delegado del CONTRATISTA en
el pago por la liberacion de una persona secuestrada que sea funcionaria o empleada del
CONTRATISTA o de alguna de sus filiales) o las que correspondan conforme con la normatividad
vigente. b) Cuando una vez celebrado el contrato EL CONTRATISTA sobrevenga cualquier causal
de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés que le impida continuar la ejecucién del contrato
con LA CAMARA. c) Cuando EL CONTRATISTA incumpla el Pacto de Integridad sefialado en el
presente contrato . d) Cuando EL CONTRATISTA incumpla las obligaciones de caracter laboral. 0)
Por las demas causales sefialadas en el presente contrato o en la ley. PARAGRAFO TERCERO:
EFECTOS DE LA TERMINACION. La CAMARA se reserva el derecho de exigir la indemnizacion de
los perjuicios causados por alguna de las causales de terminacion indicadas en esta clausula.
PARAGRAFO CUARTO: EL CONTRATISTA tendra derecho a que se le liquiden y paguen los
dineros correspondientes a los servicios ejecutados/bienes entregados a satisfaccion de LA
CAMARA. En caso de terminacién anticipada de este contrato por cualquier causa, EL
CONTRATISTA se obliga a restituir inmediatamente y sin necesidad de previo requerimiento las
sumas de dinero que deba cuando el desembolso en su favor exceda el valor de los servicios/bienes
hasta entonces ejecutados y recibidos a satisfaccién por LA CAMARA.”

PREGUNTA 96
¢ Cuantas horas semanales en promedio se presta el servicio de escolta?
RESPUESTA.
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El servicio de escolta se presta semanalmente en promedio 72 horas.

PREGUNTA 97

En el numeral 4 propuesta econdmica NOTA 11, se indica que "Los valores de los servicios regulados
se aumentaran de conformidad con la circular que expida la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada para los afios 2020, 2021. Para los servicios no regulados los valores propuestos
se mantendran fijos e inmodificables hasta el 31 de diciembre de 2019. Para los afios 2020 y 2021,
LA CAMARA reajustara el valor establecido para estas vigencias, segin el incremento al salario
minimo legal mensual vigente decretado por el Gobierno Nacional para el afio respectivo”,

JUNIEMPRESARIAL atendera esta misma condicion?
RESPUESTA.
Se precisa que, UNIEMPRESARIAL seguira esta misma regla.

PREGUNTA 98

Agradezco confirmar la fecha de la visita técnica que se realizara en la sede de UNIEMPRESARIAL?
RESPUESTA.

La visita en las instalaciones de UNIEMPRESARIAL se realizé el pasado 06 de junio de 2019 a las
8:00 am.

PREGUNTA 99

Teniendo en cuenta el fallo proferido por el tribunal administrativo de Cundinamarca seccion primera
del 09 de octubre de 2018 y ratificado por el consejo de estado mediante sentencia con radicado
2500-23-41-000-2018-067-01 del 28 de marzo de 2019 referente a suspension de la expedicion de
constancias de permanencia agradecemos modificar el numeral 4.3.5.3 referente a anexar las
certificaciones de afiliacion a la red de apoyo.

RESPUESTA.

Se suprime de la invitacién el requisito de constancia de afiliacion a la red de apoyo y solidaridad
ciudadana establecido en el numeral 3.3.7.

PREGUNTA 100

Minuta del contrato

Obligaciones del Contratista, literal @) Indemnizar a LA CAMARA por los perjuicios que se generen
por el retardo en el cumplimiento y/o por el incumplimiento del objeto pactado en el presente contrato
y las obligaciones que se deriven del mismo.

Se sugiere establecer un procedimiento en el que CCB notifique el incumplimiento y conceda un
plazo de 5 dias habiles al Proveedor pueda contestar el requerimiento.

RESPUESTA.

Se aclara que, el procedimiento establecido para este fin se establece en la clausula 30 de la minuta
del contrato, denominada clausula de apremio.

PREGUNTA 101

Minuta del contrato

Numeral 7: Obligaciones especificas, literal d) Garantizar la disponibilidad de personal adicional en
caso que LA CAMARA asi lo requiera o reemplazar inmediatamente, por su propia cuenta y riesgo,
el personal en caso de vacaciones, enfermedad, maternidad, accidentes, calamidad doméstica, o
cualquier otro evento que genere ausencia. Los reemplazos deben ser atendidos dentro de las 4
horas siguientes al momento en el cual LA CAMARA le comunique la solicitud por cualquier medio a
el contratista.

Comentario: Validar si es plazo suficiente.
RESPUESTA.
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Se indica que esta obligacién se mantiene tal como esta.

El plazo establecido en numeral 7 de la minuta de contrato de la CCB se considera que es suficiente,
y por tanto no se modificard. No obstante lo anterior, cuando se trate de novedades que se puedan
presentar en los municipios de la jurisdiccién de la CCB fuera de Bogota (Chia, Ubaté, Zipaquira y
Fusagasuga) es posible extender el tiempo en 2 horas adicionales, lo cual quedara en el contrato
que se suscriba con el proponente adjudicado.

PREGUNTA 102

Minuta del contrato

Numeral 7: Obligaciones especificas, literal q) Vigilar y garantizar que todos los elementos que se
encuentren dentro de las instalaciones y oficinas de LA CAMARA no sean objeto de sustraccion o
dafio al igual que debera garantizar la integridad fisica de sus funcionarios; en caso de sustraccion,
deberan restituirlos por un equipo o elemento similar de las mismas caracteristicas y capacidad o
superior, salvo fuerza mayor o caso fortuito, en un término de 30 dias calendario, contados a partir
de la fecha de comunicacién que en tal sentido le haga el Supervisor del contrato designado por LA
CAMARA...

Se sugiere precisar que (X EMPRESA) solo responderéd en el evento que exista falla en el servicio
debidamente demostrada.

RESPUESTA.

Se sefiala que, esta obligacion no se modificard. Por tanto, y de acuerdo al numeral 2.3 de la
Invitacion No. 3000000579 “No podran senalarse condiciones diferentes a las establecidas en esta
invitacién a proponer. En caso de que la propuesta formule condiciones diferentes a las establecidas,
LA CAMARA no tendréa en cuenta dicha propuesta.”

PREGUNTA 103

Clausula 18: Garantias. Se sugiere unificar porcentajes en el 15%.

RESPUESTA.

Se precisa que, la clausula 18 de la minuta del contrato referente a las garantias, permanecera igual.

PREGUNTA 104

Clausula 29: Clausula Penal: Se sugiere establecer un procedimiento en el que CCB notifique y
conceda un plazo de 5 dias habiles a (X Empresa) para contestar el requerimiento. Ademas, bajar
porcentaje del 20% al 10% del valor del contrato.

RESPUESTA.

Se precisa que la clausula 29 de la minuta del contrato, permanecera igual.

PREGUNTA 105

En cuanto a la facultad de terminacion, El ponente puede hacerlo por incumplimiento de CCB. No
podemos hacerlo unilateralmente, aunque la razén principal seria incumplimiento en pagos de
facturacion.

RESPUESTA.

Se precisa que no se otorgaran facultades al proponente seleccionado para terminar el contrato de
manera unilateral. Adicionalmente, se indica que la clausula 31 causales de terminacién del anexo 7
minuta del contrato, se reemplazara por la siguiente clausula:

“CAUSALES DE TERMINACION. Ademas de otras causales previstas en el presente documento,
este contrato terminara: a) Por incumplimiento de las obligaciones de las partes contratantes. b) Por
fuerza mayor o caso fortuito. ¢) Por mutuo acuerdo entre LA CAMARA y EL CONTRATISTA. d) Por
imposibilidad técnica, administrativa y/o legal de continuar con la ejecucion del presente contrato. e)
Por el vencimiento del plazo de ejecucién o se haya agotado el monto maximo del valor total o por
el cumplimiento total del objeto del contrato. f) Cuando EL CONTRATISTA cese los pagos de
ndémina, seguridad social o ARL del personal que tiene a cargo. g) Cuando EL CONTRATISTA entre



CD Camara

co de Comercio Uniempresarial

FUNDACION UNIVERSITARIA EMPRESARIAL

de Bogoté DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

en concurso de acreedores o se presenten embargos judiciales en contra de éste, que puedan
afectar el cumplimiento del contrato. h) Cuando EL CONTRATISTA, sin aducir causa que lo
justifique, se abstenga de entregar a LA CAMARA los documentos requeridos para el cumplimiento
de los requisitos legales de ejecucion del contrato, dentro del plazo establecido para ello. i) Cuando
EL CONTRATISTA, con posterioridad a la suscripcién del contrato, no diere principio a la ejecucién
del contrato, sin perjuicio de las sanciones contractuales a las que haya lugar. j) Cuando del
incumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA se deriven consecuencias que hagan
imposible o dificulten gravemente la ejecucion del contrato, sin perjuicio de las sanciones
contractuales a las que haya lugar. k) Cuando EL CONTRATISTA abandone o suspenda los trabajos
total o parcialmente, sin acuerdo o autorizacion previa y escrita de LA CAMARA, sin perjuicio de las
sanciones contractuales a las que haya lugar. 1) Cuando EL CONTRATISTA pierda o se le suspenda
la licencia de funcionamiento descrita en el numeral 3.3.2 de la Invitacion Pdblica. PARAGRAFO
PRIMERO: En cualquiera de los casos anteriores se dara aviso a EL CONTRATISTA con antelacion
a la fecha de terminacion. PARAGRAFO SEGUNDO: LA CAMARA DE COMERCIO terminara el
contrato de manera inmediata y sin previo aviso a) cuando EL CONTRATISTA incurra en las
conductas prohibidas en el Capitulo 2 del Titulo Il de la Ley 418 de 1997, prorrogada por las leyes
548 de 1999 y 782 de 2002, y el articulo 25 de la Ley 40 de 1993 (pago de sumas de dinero a
extorsionistas u ocultar o colaborar, por parte de algin directivo o delegado del CONTRATISTA en
el pago por la liberaciébn de una persona secuestrada que sea funcionaria o empleada del
CONTRATISTA o de alguna de sus filiales) o las que correspondan conforme con la normatividad
vigente. b) Cuando una vez celebrado el contrato EL CONTRATISTA sobrevenga cualquier causal
de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés que le impida continuar la ejecucion del contrato
con LA CAMARA. c) Cuando EL CONTRATISTA incumpla el Pacto de Integridad sefialado en el
presente contrato . d) Cuando EL CONTRATISTA incumpla las obligaciones de caracter laboral. 0)
Por las demas causales sefialadas en el presente contrato o en la ley. PARAGRAFO TERCERO:
EFECTOS DE LA TERMINACION. La CAMARA se reserva el derecho de exigir la indemnizacion de
los perjuicios causados por alguna de las causales de terminacion indicadas en esta clausula.
PARAGRAFO CUARTO: EL CONTRATISTA tendra derecho a que se le liquiden y paguen los
dineros correspondientes a los servicios ejecutados/bienes entregados a satisfaccion de LA
CAMARA. En caso de terminacién anticipada de este contrato por cualquier causa, EL
CONTRATISTA se obliga a restituir inmediatamente y sin necesidad de previo requerimiento las
sumas de dinero que deba cuando el desembolso en su favor exceda el valor de los servicios/bienes
hasta entonces ejecutados y recibidos a satisfaccién por LA CAMARA.

PREGUNTA 106

Camaras de seguridad UNIEMPRESARIAL

¢, Qué disponibilidad hay de puertos Poe en el Switch de cada centro de cableado para las camaras
IP solicitadas?

RESPUESTA.

Se precisa que el switch conectado al NVR cuenta con 24 puertos, adicionalmente se indica que con
el proponente que quede seleccionado se verificara la disponibilidad en el momento de la instalacion.

PREGUNTA 107

Cémaras de seguridad UNIEMPRESARIAL

¢ Qué disponibilidad hay de canales de video en la NVR paras las Camaras IP solicitadas?
RESPUESTA.

El NVR permite visualizar 11 canales mas de acuerdo a su configuracion actual.

De acuerdo a la configuracién actual el NVR permite 15 canales mas.

PREGUNTA 108
Cémaras de seguridad UNIEMPRESARIAL
¢, Se debe suministrar almacenamiento adicional de video para ampliar el tiempo de grabacién?
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RESPUESTA.

Se indica que, el almacenamiento actual del NVR es de 3726.04 MB (3.6GB), el cual permite grabar
hasta 7 dias completos utilizando un disco duro de al menos 2TB para tener un periodo de grabacion
mayor y que se ajuste a la resolucién de las camaras y la cantidad de las mismas.

PREGUNTA 109

Céamaras de seguridad UNIEMPRESARIAL

Solicitamos por favor que validen la referencia de la camara IP porque la que esta en el pliego es de
tipo analoga.

RESPUESTA.

Se indica que la camara es Tipo Domo IP — 4 MP — WDR 120 Db — DS-2CD2742FWD.

HIKVISION

PREGUNTA 110

La referencia de las cAmaras que solicitan en el pliego de referencia: Cadmara Hikvision ip tipo domo
turbo. HD720P Indoor Ir Turret Camara DS-2CE56COT-IRP

Segun el data Chip esta camara es Analoga y no IP .

Por favor podrian confirmar referencia de la camara.
RESPUESTA.
Se indica que la camara es Tipo Domo IP — 4 MP — WDR 120 Db — DS-2CD2742FWD

HIKVISION

PREGUNTA 111

Para el tendido de cable existe por parte de ustedes Escalerilla porta cables o se debe cotizar
canaleta.

RESPUESTA.

Se precisa que, en UNIEMPRESARIAL hay escalerilla, pero no de forma perimetral por toda la
Institucion, en algunos lugares de se debe contemplar la tuberia.

PREGUNTA 112

En caso de ser camaras IP, hay disponibles de puntos de conexién o toca cotizar switch y de ser
asi se puede utilizar la red de Uniempresarial.

RESPUESTA.
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El Switch conectado al NVR cuenta con 24 puertos, con el proponente al cual se le adjudique el
contrato se verificara la disponibilidad en el momento de la instalacion.

PREGUNTA 113

Para las 10 camaras IP en el switch, el contratista tiene puestos disponibles.

RESPUESTA.

El Switch conectado al NVR cuenta con 24 puertos, con el proponente al cual se le adjudique el
contrato se verificara la disponibilidad en el momento de la instalacién.

PREGUNTA 114

Que marca es el swich

RESPUESTA.

La marca del switch es TRENDNET REFERENCIA TEG-240WS

PREGUNTA 115

De cuantos canales es el NVR

RESPUESTA.

El NVR cuenta con 32 canales totales con 11 canales libres

PREGUNTA 116

Que marca son los NVRs
RESPUESTA.

NVR MARCA HIK VISION

PREGUNTA 117

Manejan IP Publica o IP Privada
RESPUESTA.

La IP es privada.

PREGUNTA 118

Con que segmento de Red Manejan las camaras

RESPUESTA.

SEGMENTO ES 172.16.150.1 (PUERTA DE ENLACE) MASCARA DE RED 255.255.255.128

PREGUNTA 119

Con relacion al proceso de la referencia nos permitimos solicitar a la entidad dar claridad con relacion
al requisito financiero minimo para presentar oferta del valor del patrimonio requerido en el entendido
que en el pliego de condiciones no se sefala la manera de medir este para los proponentes que se
presente mediante la figura asociativa de UNION TEMPORAL, asi las cosas entendemos que sera
la suma de las partidas, asi las cosas por favor informar si nuestra apreciacion es correcta.
RESPUESTA.

Se indica que el numeral 3.1.1.1 de la Invitacion Publica No. 3000000579, establece lo siguiente:

“3.1.1.1PERSONAS QUE PUEDEN PARTICIPAR.

En la presente invitacibn a proponer pueden participar solamente personas juridicas,
nacionales, constituidas como sociedades de responsabilidad limitada o cooperativas cuyo
objeto social esté directamente relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, con una
antigiiedad minima de cinco (5) afios a partir de su constitucién la cual sera contada desde
el momento de cierre de la presente invitacion, y una vigencia de minimo tres afios a partir
de la fecha de cierre de la presente invitacion.”
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Asi las cosas, y de acuerdo a lo anterior se precisa que en la presente Invitacion pueden participar
“solamente personas juridicas nacionales, constituidas como sociedades de responsabilidad limitada
o cooperativas”, es decir, que no se permite la participacion de Consorcios y/o Uniones Temporales.

PREGUNTA 120

en cuanto al valor asegurado registrado en el numeral 3.1.6 de la invitacién publica del asunto, este
corresponde al 10% del valor oficial de un presupuesto para la presentacion de la oferta o difiere del
mismo?

RESPUESTA.

Se sefiala que, el valor del presupuesto no sera publicado.

Atentamente,

Camara de Comercio de Bogota
[Fin del documento]



